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Sarajevo, 16.05.2024. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije€u za upravne
sporove sastavlienom od sudija Bajrovic Aide, kao predsjednika vijeca, Babic
Stankovi¢ Aleksandre i Vukovi¢ Josipa, kao ¢lanova vijeca, te Hodzi¢ Merhunise kao
zapisni€ara, u upravnom sporu tuzitelja I.M. iz L., ..., zastupanog po punomocniku
Cosicki¢ Enveru, advokatu iz Tuzle, protiv akta broj: 03-054-1753/98 od 04.05.2021.
godine, tuzenog Federalno ministarstvo pravde Sarajevo, u upravnoj stvari upisa
promjena u Registar udruZenja, na nejavnoj sjednici odrZzanoj dana 16.05.2024.
godine, donio je

PRESUDU

TuzZba se djelimicno uvazava, pa se ponistava alineja 2. tacke 1. dispozitiva
osporenog rjeSenja tuzenog Federalnog ministarstva pravde Sarajevo, broj: 03-054-
1753/98 od 04.05.2021. godine i predmet se vrac¢a tuzenom organu na ponovno
rjeSavanje u tom dijelu.

U preostalom dijelu tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog organa, broj i datum navedeni u uvodu ove
presude, u tacki 1. dispozitiva upisana je u Registar udruzenja kod Federalnog
ministarstva pravde Sarajevo, sa danom 04.05.2021. godine, promjena upisa za
udruzenje Samostalni sindikat radnika hemije i nemetala u Federaciji Bosne i
Hercegovine, skraceni naziv udruzenja: ,Sindikat radnika hemije i nemetala u
Federaciji BiH", sa sjedistem u Sarajevu, ulica Obala Kulina bana broj 1, upisano u
Registar udruzenja kod tog ministarstva pod registarskim brojem 214. knjiga | Registra,
dana 30.11.1998. godine, i to promjena Statuta (alineja 1.); promjena ¢lanova
Upravnog odbora (alineja 2.); promjena C&lanova Nadzornog odbora (alineja 3.);
promjena ¢lanova Statutarne komisije (alineja 4.); promjena predsjednice Sekcije Zena
(alineja 5.); promjena predsjednika Sekcije mladih (alineja 6.), te upis S.l. u svojstvu
predsjednice Sindikata na mandatni period od €etiri godine i u svojstvu lica ovlastenog
za predstavljanje i zastupanje Udruzenja na mandatni period od Cetiri godine (alineje
7. 1 8.). TaCtkom 2. dispozitiva konstatovano je da je UdruZenje duzno ciljeve i
djelatnosti predvidene Statutom obavljati u skladu sa Zakonom o udruzenjima i
fondacijama i drugim zakonima i pozitivno-pravnim propisima; tackom 3. dispozitiva da
ostali upisi u Registru izvrSeni po rjeSenju broj: 03-054-1753/98 od 30.11.1998.,



05.03.2003., 10.04.2007., 01.02.2011. i 29.08.2011. godine ostaju nepromijenjeni, te
taCkom 4. dispozitiva da je Udruzenje duzno uplatiti naknadu za upis u Registar u
iznosu od =200,00 KM na Jedinstveni racun Trezora Federacije Bosne i Hercegovine.

Blagovremeno podnesnom tuzbom Kantonalnom sudu u Sarajevu tuzitelj je, po
punomocniku, pokrenuo upravni spor protiv osporenog rjeSenja tuzenog, a nakon $to
se taj sud rjeSenjem broj: 09 0 U 039101 21 U od 16.01.2022. godine oglasio stvarno
nenadleznim za postupanje, spis je dostavljen ovom Sudu kao nadleznom sudu na
rieSavanje. U tuzbi je istaknuto da je pobijano rjeSenje nepravilno i nezakonito, da je
on Odlukom Skupstine Samostalnog sindikata radnika hemije i nemetala u Federaciji
Bosne i Hercegovine, broj: 01-308/20 od 17.01.2020. godine imenovan na duzZnost
predsjednika Samostalnog sindikata radnika hemije i nemetala u Federaciji Bosne i
Hercegovine na mandatni period od Cetiri godine od imenovanja ili do razrjeSenja u
skladu sa Statutom Samostalnog sindikata, ali da je svjesnim nezakonitim
postupanjem c¢lanova ovog Sindikata onemogucen u pravu da preuzme duznost
predsjednika Sindikata, koje protivstatutarno postupanje je rezultiralo odrzavanjem
Skupstine Sindikata dana 26.02.2021. godine, sazvane od strane lica koja nisu ¢lanovi
Upravnog odbora Sindikata na kojoj su donesene nezakonite odluke, medu kojim i
Odluka o razrje$enju predsjednika Sindikata broj: 01-807/20 od 26.02.2021. godine.
Pozvao se na odredbe ¢lana 7. i 8. Pravilnika o naCinu vodenja registra udruzenja i
fondacija i medunarodnih nevladinih organizacija (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 61/02, 8/08 i 78/10), te istakao da se Obrazac broj 5 (Popis ¢lanova upravnog
tijela) sastoji od 7 rubrika, te da se u koloni 7 nalazi mjesto za svojerucni potpis novog
Clana Upravnog odbora, a H.N. i O.E. su pod punom moralnom, materijalnom i
krivicnom odgovorno$c¢u, ovjerivsi potpise u Opcini, izjavili da nisu potpisali obrasce
neophodne za upis promjena u Registar udruZzenja i fondacija. Navedeno je da su
ispunjeni uslovi da se ponisti pobijano rjeSenje tuzenog, kao i da se spis dostavi
Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo radi krivotvorenja isprave, odnosno potpisa
zbog Cega je konacno predlozeno da se tuzba uvaZi, osporeno rjeSenje ponisti i
predmet vrati tuzenom na ponovno rjeSavanje.

U odgovoru na tuzbu tuzeni organ je istakao da u cjelosti ostaje pri donesenom
rjeSenju, opreza radi istiCuCi prigovor neblagovremenog podnoSenja tuzbe, te
osporavaju¢i navode tuzbe o vodenju istraznih radnji kod Kantonalnog tuzilastva
Kantona Sarajevo, a istaknuto je i da se u Zbirci isprava, dostavljenoj uz odgovor na
tuzbu, nalazi i omot spisa iz koga je vidljivo da je ovo Udruzenje dana 03.08.2020.
godine povuklo zahtjev za upis promjena u Registru udruzenja o ¢emu je donesen
zaklju¢ak o obustavljanju postupka na koji nikad i niko nije prigovarao niti pokrenuo
upravni spor.

U odgovoru na tuzbu zainteresovano lice Samostalni sindikat radnika hemije i
nemetala u Federaciji Bosne i Hercegovine osporilo je tuziteljevu tuzbu istiCuci da su
svi navodi u istoj samo pausalno navedeni; da nije na bilo koji nacin obrazloZzeno kako
je tuzitelj bio sprijeCen da preuzme funkciju predsjednika Sindikata; da je situacija bila
upravo suprotna i da je on bio nezainteresovan $to je i dovelo u pitanje rad Sindikata;
da je nakon donoSenja Odluke broj: 01-308/20 od 17.01.2020. godine kojom je tuzitelj
imenovan na duznost predsjednika Samostalnog sindikata radnika hemije i nemetala
u Federaciji Bosne i Hercegovine zahtjev za upis podnesen tek 16.06.2020. godine Sto
ukazuje na tu njegovu neangazovanost; da je pausSalno istaknuto da je Skupstina
sazvana protivstatutarno, te da je neta¢no da su krivotvoreni potpisi u Obrascu broj 5,



jer na istom nema potpisa navedenih lica. Zbog navedenog predlozeno je da se tuzba
odbije kao neosnovana.

Cijeneci zakonitost osporenog akta u granicama zahtjeva iz tuzbe i razloga
tuzbe, u smislu odredbe ¢lana 34. Zakona o upravnim sporovima (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 9/05) ovaj Sud je odlu€io kao u izreci presude iz slijedecih
razloga:

Iz stanja upravnog spisa proizilazi da je osporeno rjeSenje doneseno po
zahtjevu za upis promjena u Registar udruzenja/fondacija podnesenom od strane
Samostalnog sindikata radnika hemije i nemetala u Federaciji Bosne i Hercegovine
tuzenom dana 12.03.2021. godine; da su uz zahtjev priloZeni propisani obrasci i
odluke; da su u Obrascu broj 5 (popis ¢lanova upravnog tijela) popunjeni svi podaci za
lica navedena od rednog broj 1. do 14. dok su za lica pod rednim brojem 15., 16. i 17.
(M.S., H.N. i O.E.) popunjene rubrike: dan, mjesec i godina rodenja, mjesto rodenja,
adresa stanovanja i JMBG, ali ne i vlastorucni potpis, te da je osporenim rjeSenjem
tuzenog, broj: 03-054-1753/98 od 04.05.2021. godine upisana u Registar udruzenja
kod Federalnog ministarstva pravde Sarajevo, sa danom 04.05.2021. godine,
promjena upisa za udruzenje Samostalni sindikat radnika hemije i nemetala u
Federaciji Bosne i Hercegovine, skra¢eni naziv udruzenja: ,Sindikat radnika hemije i
nemetala u Federaciji BiH, sa sjedistem u Sarajevu, ulica Obala Kulina bana broj 1,
upisano u Registar udruZenja kod tog ministarstva pod registarskim brojem 214. knjiga
| Registra, dana 30.11.1998. godine, i to u tacki 1. dispozitiva promjena Statuta (alineja
1.); promjena ¢lanova Upravnog odbora (alineja 2.); promjena ¢lanova Nadzornog
odbora (alineja 3.); promjena ¢lanova Statutarne komisije (alineja 4.); promjena
predsjednice Sekcije Zena (alineja 5.); promjena predsjednika Sekcije mladih (alineja
6.), te upis S.I. u svojstvu predsjednice Sindikata na mandatni period od Cetiri godine i
u svojstvu lica ovladtenog za predstavljanje i zastupanje UdruZenja na mandatni period
od Cetiri godine (alineje 7. i 8.). Tackom 2. dispozitiva konstatovano je da je Udruzenje
duzno ciljeve i djelatnosti predvidene Statutom obavljati u skladu sa Zakonom o
udruzenjima i fondacijama i drugim zakonima i pozitivho-pravnim propisima; tackom 3.
dispozitiva da ostali upisi u Registru izvrSeni po rjeSenju broj: 03-054-1753/98 od
30.11.1998., 05.03.2003., 10.04.2007., 01.02.2011. i 29.08.2011. godine ostaju
nepromijenjeni, te tackom 4. dispozitiva da je UdruZenje duzno uplatiti naknadu za upis
u Registar u iznosu od =200,00 KM na Jedinstveni raCun Trezora Federacije Bosne i
Hercegovine. Prema obrazlozenju ovog rjeSenja isto je doneseno jer je uvidom u
priloZzenu dokumentaciju utvrdeno da su navedene promjene u svemu izvrSene u
skladu sa ¢lanom 33. Zakona o udruzenjima i fondacijama i ¢lanom 7. i 8. Pravilnika o
nacinu vodenja registra udruzenja i fondacija i medunarodnih nevladinih organizacija
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/02, 8/08 i 78/10), a da je naknada za upis
u Registar utvrdena po rjeSenju federalnog ministra pravde broj: 01-341-750/14 od
18.02.2014. godine, na osnovu ¢lana 54. Zakona o udruzenjima i fondacijama.

Imajuci u vidu izlozeno stanje spisa tuziteljeva se tuzba pokazuje djelimi¢no
osnovanom i to u dijelu alineja 2. tacke 1. dispozitiva osporenog rjeSenja kojim je
izvrSen upis promjene ¢lanova Upravnog odbora.

Naime, Zakonom o udruzZenjima i fondacijama (,Sluzbene novine Federacije
BiH" broj: 45/02) ureduju se uslovi i postupak za osnivanje, unutrasnju organizaciju,
registraciju, prestanak udruzenja i fondacija, kao i druga pitanja od znacaja za



slobodno i dobrovoljno udruzivanje gradana i pravnih lica u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Clan 1.).

Glavom IV ovog Zakona regulisano je registrovanje udruzenja i fondacija, pa je
¢lanom 26. stav 1. propisano da se udruzenje upisuje u registar udruzenja (stav 1.), te
da danom upisa u registar udruzenje ili fondacija sti€e svojstvo pravnog lica (stav 4.),
a Clanom 27. stav 5. propisano je da ¢e Federalni ministar pravde propisati obrasce i
nacin vodenja registra udruZenja odnosno fondacija, Sto je i uCinjeno donoSenjem
Pravilnika o na€inu vodenja registra udruzenja i fondacija i medunarodnih nevladinih
organizacija (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 61/02, 8/08 i 78/10).

U navedenom Pravilniku u Glavi lll regulisane su promjene upisa u Registru pa
je u Clanu 8. propisano da je subjekt upisa duzan podnijeti prijavu za upis promjene,
pored ostalog, i ¢lanova organa upravljanja (stav 1.), te da se uz prijavu iz stava 1.
ovog Clana, prilazu slijedeCi dokazi: popis novih cClanova organa upraviljanja na
Obrascu broj 5 (stav 3.).

Glavom |V istog Pravilnika propisan je nacin popunjavanja obrazaca, pa je u
Clanu 10. stav 1. propisano da se obrasci zahtjeva iz €lana 3. i prijave iz ¢lana 7. do 9.
ovog Pravilnika podnose u dva primjerka, a stavom 2. istog ¢lana da se popunjavanje
rubrika u obrascu obavlja upisivanjem odgovarajucih podataka koji su naznaceni za
svaku rubriku posebno.

lako se tuzeni u obrazloZenju osporenog rjeSenja pozvao na naprijed citiranu
odredbu c¢lana 8. Pravilnika o nacinu vodenja registra udruzenja i fondacija i
medunarodnih nevladinih organizacija iz stanja spisa proizilazi nisu bili ispunjeni uslovi
za upis promjene Clanova Upravnog odbora.

Naime, Obrazac broj 5, kako se to pravilno istiCe u tuzbi, ima rubriku za
vlastoruc€ni/svojeruéni potpis (kolona 7) koja u konkretnom slucaju nije popunjena za
posljednja 3 (tri) navedena ¢lana Upravnog odbora M.S., H.N. i O.E..

Kako je u skladu sa nacelom formalnosti upisa, prema kome registracijski
obrasci imaju obaveznu formu utvrdenu navedenim Pravilnikom, postojala obaveza
tuzenog da izvrsi provjeru ispravnosti prijave promjene upisanih podataka u Obrascu
broj 5 prije donoSenja osporenog rjeSenja, a kako to evidentno nije ucinjeno, to je tuzba
u ovom dijelu, po ocjeni ovog Suda, osnovana.

Medutim, po pitanju ostalih navoda tuzbe odluka ovog Suda je drugacija, jer
tuzitelj pausalnim navodima koji se odnose na navodno sprijeCavanje da preuzme
funkciju predsjednika Sindikata, te na protivstatutarno sazivanje Skupstine i navodima
o0 obracanju nadleznom tuZilastvu nije doveo u pitanje pravilnost i zakonitost
osporenog rieSenja. Naime, u upravnom sporu u smislu odredbe ¢lana 1. Zakona o
upravnim sporovima zadatak suda je odluCivanje o zakonitosti osporenog akta, a u
konkretnom slucaju, u skladu sa spomenutim nacelom formalnosti upisa, osporeno
rieSenje je doneseno u skladu sa odredbama Zakona o udruzenjima i fondacijama i
Pravilnika o nacinu vodenja registra udruzenja i fondacija i stranih i medunarodnih
nevladinih organizacija.



Pri tome ne stoji prigovor tuZzenog da je tuzba neblagovremeno podnesena jer
se u upravnom spisu nalazi povratnica kao dokaz da je osporeno rjeSenje dostavljeno
punomocniku tuzitelja dana 12.05.2021. godine, pa je tuzba predata na PTT sluzbu
dana 11.06.2021. godine, a kod Kantonalnog suda u Sarajevu primljena 14.06.2021.
godine blagovremeno podnesena, dok se navod odgovora na tuzbu ,da je ovo
UdruZenje povuklo zahtjev za upis promjena u Registru udruzenja o ¢emu je donesen
zaklju€ak o obustavljanju postupka na koji nikad i niko nije prigovarao niti pokrenuo
upravni spor‘ ne moze dovesti u vezu sa postupkom koji je prethodio donosenju
osporenog rjesenja, jer je dana 03.08.2020. godine povucen zahtjev Samostalnog
sindikata radnika hemije i nemetala u Federaciji Bosne i Hercegovine za produzenje
roka upisa po predmetu upisa broj: 03-054-1753/98 u postupku po zahtjevu za
promjenu upisa podnesenom tuzenom dana 16.06.2020. godine i po ovom podnesku
Sindikata od 03.08.2020. godine donesen je zaklju€ak tuzenog organa broj: 03-054-
1753/98 od 06.08.2020. godine kojim je obustavljen postupak pokrenut dana
16.06.2020. godine. Kako je osporeno rjeSenje u predmetnom upravnom sporu
doneseno po zahtjevu Samostalnog sindikata radnika hemije i nemetala u Federaciji
Bosne i Hercegovine za promjenu upisa podnesenom tuzenom dana 12.03.2021.
godine, to su ovi navodi odgovora ne tuzbu bez znacaja za odlu€ivanje, ali je osporeno
rieSenje valjalo djelimi¢no ponistiti iz naprijed izlozenih razloga.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovaj Sud je primjenom c¢lana 36. stav 2.
Zakona o upravnim sporovima tuziteljevu tuzbu djelimi¢éno uvaZio, pa je osporeno
rieSenje ponistio u dijelu alineje 2. tacke 1. osporenog rieSenja i u tom dijelu (promjena
¢lanova Upravnog odbora) predmet vratio tuzenom organu na ponovno rjeSavanje u
skladu sa primjedbama ovog Suda.

Zapisnicar Predsjednik vije¢a
Hodzi¢ Merhunisa, s.r. Bajrovi¢ Aida, s.r.



