BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
VRHOVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
Broj: 58 0 Rs 270347 24 Rev
Sarajevo, 11.02.2025. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u sastavljenom od
sudija Emine Hulusija, kao predsjednice vijeca, Josipa Vukovica i Zlate Dzafi¢, kao ¢lanova
vije¢a, u pravnoj stvari tuziteljice M.C., Ul. M.T.br. ..., M., koju zastupa punomoénica Semsa
Droce, advokatica iz Mostara, Ul. Adema Buca br. 18, Mostar, protiv tuzenih: 1. Osnovne
Skole ,,Bijelo Polje*, Potoci, Mostar i 2. Hercegovacko-neretvanskog kantona (dalje: HNK),
Vlada HNK, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, koje zastupa punomocnica
prvotuzenog i zakonska zastupnica drugotuzenog Alisa Pasi¢ Maci¢, zamjenica Javnog
pravobranioca HNK, Ul. kralja Zvonimira br. 14, Mostar, radi utvrdenja diskriminacije i
isplate, v.sp. 11.743,53 KM (10.001,00 + 1.742,53), odlucujuéi o reviziji tuzenih protiv
presude Kantonalnog suda u Mostaru broj: 58 0 Rs 270347 24 Rsz od 01.10.2024. godine, u
sjednici vije¢a odrzanoj dana 11.02.2025. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU
Revizija se odbija.

Odbijaju se zahtjevi parni¢nih stranaka za naknadu tro$kova parni¢nog postupka
nastalim u povodu revizije.

Obrazlozenje

Prvostepenom presudom Op¢inskog suda u Mostaru broj 58 0 Rs 270347 23 Rs od
22.12.2023. godine odluceno je:

,,Odbija tuzbeni zahtjev tuzitelja koji glasi:

Utvrduje se da su tuzeni povrijedili pravo na jednaka primanja/platu, za isto radno
mjesto tuziteljice 1 istu stavili u nepovoljniji poloZaj, po osnovu obavljanja poslova radnog
mjesta nastavnika kod prvotuZenog, u periodu od 01.01.2022.godine do 01.06.2023.godine,
na nacin da isti tuziteljicu pla¢aju po niZem koeficijentu, odnosno po osnovu stecene strucne
spreme, u odnosu na nastavnike prvo tuZzenog koji obavljaju iste poslove istog radnog mjesta
(nastavnika), ali imaju stecenu visoku stru¢nu spremu (VSS) i to primjenom Upustva o
obracunu plata i drugih naknada u Osnovnim $kolama od strane drugotuzenog broj: 05-01-
11-83/22 od 18.01.2022.godine i Instrukcije drugotuzenog broj: 05-01-40-1582-2/21 od
25.01.2022.godine, kojom se odreduje nepravilna primjena Odluke Vlade HNK broj: 01-1-
02-127/09 od 27.01.2009.godine i broj: 01-1-02-2182/21, te se vrsi obracun osnovne place po
razli¢itim koeficijentima i to ne prema radnom mjestu ve¢ prema ste¢enoj strucnoj spremi.
Nalaze se tuzenom da ubuduce ne vrsi diskriminaciju tuZiteljice u vezi obracuna osnovice i
visine place po osnovu ste¢ene stru¢ne spreme.

Duzni su tuZeni solidarno nadoknaditi tuziteljici mjesecne iznose na ime naknada
razlike isplacenih od pripadaju¢ih placa za period od 01.01.2022.godine do



31.05.2023.godine u ukupnom iznosu od 1.339,11 KM, sa zakonskom zateznom kamatom
kako slijedi:

- naiznosod 55,43 KM pocev od 01.02.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 55,43 KM pocev od 01.03.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 55,43 KM pocev od 01.04.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 59,86 KM pocev od 01.05.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 59,87 KM pocev od 01.06.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 59,86 KM pocev od 01.07.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 59,86 KM pocev od 01.08.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 60,18 KM pocev od 01.09.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 3,08 KM pocev od 01.10.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 3,08 KM pocev od 01.11.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 3,08 KM pocev od 01.12.2022. godine do konacne isplate;
- naiznosod 3,08 KM pocev od 01.01.2023. godine do konacne isplate;
- mnaiznos od 172,17 KM pocev od 01.02.2023. godine do konacne isplate;
- naiznos od 172,18 KM pocev od 01.03.2023. godine do konacne isplate;
- naiznos od 172,17 KM pocev od 01.04.2023. godine do konacne isplate;
- naiznos od 172,17 KM pocev od 01.05.2023. godine do konacne isplate;
- naiznos od 172,18 KM pocev od 01.06.2023. godine do konacne isplate;

DuzZni su tuzeni solidarno isplatiti tuziteljici razliku od isplacenih i1 pripadaju¢ih
mjesecnih iznosa naknade na ime duznih doprinosa na i iz pla¢e nadleznom Fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja na pripadajuce razlike naknada place za period od
01.01.2022.godine do 31.05.2023.godine u ukupnom iznosu od 403,42 KM.

DuZan je tuzeni da naknadi tuzitelju troskove postupka, sve u roku od 15 dana 1 pod
prijetnjom izvrSenja.

Duzan je tuzitelj naknaditi tuzenom troskove parni¢nog postupka u iznosu od 840,00
KM.*

Drugostepenom presudom Kantonalnog suda u Mostaru broj: 58 0 Rs 270347 24 Rsz
od 01.10.2024. godine odluceno je:

,Zalba tuZiteljice se uvazava pa se prvostepena presuda preinatava tako da se
utvrduje da su tuZeni povrijedili pravo tuziteljice na jednaka primanja/plac¢u za isto radno
mjesto 1 istu stavili u nepovoljniji poloZaj po osnovi obavljanja poslova radnog mjesta
nastavnika kod prvotuzenog, u periodu od 1. 1. 2022. godine do 1. 6. 2023. godine, na nacin
da je tuziteljici pla¢a obracunata po nizem koeficijentu, odnosno po osnovi steene strucne
spreme, u odnosu na nastavnike prvotuzenog koji obavljaju iste poslove istog radnog mjesta
(nastavnika), ali imaju steCenu visoku stru¢nu spremu (VSS) i to primjenom uputstva o
obracunu placa i1 drugih naknada u Osnovnim $kolama od strane drugotuzenog br. 05-01-11-
83/22 od 18. 1. 2022. godine i instrukcije drugotuzenog br. 05-01-40-1582-2/21 od 25. 1.
2022. godine, kojim se odreduje primjena odluke Vlade HNK broj: 01-1-02-127/09 od 27. 1.
2009. godine i br. 01-1-02-2182/21, te se vr§i obracun osnovne plaée po razlicitim
koeficijentima i to ne prema radnom mjestu, ve¢ prema stecenoj strucnoj spremi.

Duzni su tuzeni na ime naknade razlike pripadajucih i isplacenih plac¢a za period od 1.
1. 2022. godine do 31. 5. 2023. godine u roku od 15 dana solidarno isplatiti tuziteljici
1.339,11 KM, sa zakonskom zateznom kamatom kako slijedi:



- naiznosod 55,43 KM pocevsi od 1. 02. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 55,43 KM pocevsi od 1. 03. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 55,43 KM pocevsi od 1. 04. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 59,86 KM pocevsi od 1. 05. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 59,87 KM pocevsi od 1. 06. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 59,86 KM pocevsi od 1. 07. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 59,86 KM pocevsi od 1. 08. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 60,18 KM pocevsi od 1. 09. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 3,08 KM pocevsi od 1. 10. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 3,08 KM pocevsiod 1. 11.2022. godine do isplate,
- naiznosod 3,08 KM pocevsi od 1. 12. 2022. godine do isplate,
- naiznosod 3,08 KM pocevsi od 1. 01. 2023. godine do isplate,
- naiznos od 172,17 KM pocevsi od 1. 02. 2023. godine do isplate,
- naiznos od 172,18 KM pocevsi od 1. 03. 2023. godine do isplate,
- naiznos od 172,17 KM pocevsi od 1. 04. 2023. godine do isplate,
- naiznos od 172,17 KM pocevsi od 1. 05. 2023. godine do isplate,
- naiznos od 172,18 KM pocevsi od 1. 06. 2023. godine do isplate.

Ukida se prvostepena presuda u st. 4. (razlika doprinosa) i u odluci o troSkovima
postupka i predmet vraéa prvostepenom sudu na ponovni postupak.

U ostalom dijelu (st. 2) zalba tuziteljice odbija se kao neosnovana i prvostepena
presuda potvrduje.*

Protiv drugostepene presude u pravosnazno dosudujuéem dijelu reviziju su
blagovremeno izjavili tuzeni, zbog pogresne primjene materijalnog prava, sa prijedlogom da
se revizija usvoji ta presuda preinaci tako da se odbije zalba tuZiteljice kao neosnovana i
prvostepena presuda potvrdi ili da pobijana presuda ukine i predmet vrati drugostepenom
sudu na ponovni postupak i odlucivanje.

Tuziteljica u odgovoru na reviziju osporava navode revizije tuZenih kao neosnovane,
sa prijedlogom da se revizija kao neosnovana odbije.

Ispitujuéi pobijanu presudu u smislu odredbe ¢lana 241. ZPP!, ovaj sud je odlucio kao
u izreci iz slijedecih razloga:

Revizija nije osnovana.

Predmet spora relevantan za revizijsku fazu postupka je tuzbeni zahtjev tuziteljice za:
utvrdenjem diskriminacije (jer je tuziteljici kao nastavnici zaposlenoj kod prvotuzenog sa
visom struénom spremom VSS, od strane tuzenih u periodu od 01.01.2022. godine do
01.06.2023. godine ispla¢ivana placa obracunata primjenom manjeg koeficijenta nego
nastavnicima prvotuzenog koji imaju visoku stru¢nu spremu VSS, a Sto je zasnovano na
Odluci o izjednacavanju koeficijenata za place zaposlenih u osnovnim Skolama sa
koeficijentima zaposlenih u srednjim Skolama Hercegovacko neretvanskog kantona, broj: 05-
OI1-02-2498/21 od 15.12.2021. godine - dalje HNK, Uputstvu o obrac¢unu plac¢a i drugih
naknada u osnovnim $kolama, broj: 05-01-11-83/22 od 18.01. 2022. godine i Instrukciji broj:
05-01-1582-2/21 od 25.01.2022. godine, koje je donio drugo-tuzeni, a primijenio prvo-

1 Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbene novine FBiH broj 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15)



tuzeni), odnosno $to obracun osnovne place po razli¢itim koeficijentima se ne vr§i prema
radnom mjestu, ve¢ prema stecenoj stru¢noj spremi; da se nalaze tuzenom da ubuducée ne vrsi
diskriminaciju tuziteljice u vezi obraCuna osnovice i visine plate po osnovu steCene strucne
spreme; da su duzni tuzeni na ime naknade razlike pripadajucih i isplac¢enih placa za period
od 1. 1. 2022. godine do 31. 5. 2023. godine solidarno isplatiti tuziteljici 1.339,11 KM, sa
zakonskom zateznom kamatom na dospjele mjese¢ne pojedina¢ne iznose.

U postupku koji je prethodio reviziji, nizestepeni sudovi su utvrdili, u bitnom:

- da je tuziteljica nastavnica fizike i matematike u OS Bijelo Polje, zaposlena na
osnovi ugovora o radu na neodredeno vrijeme i ima visu stru¢nu spremu,

- da je Odlukom Vlade HNK br. 01-1-02-127/09 od 27. 1. 2009. godine o
utvrdivanju osnovice i koeficijenata za place zaposlenih u osnovnim Skolama na
podru¢ju HNK odredeno da ucitelju/nastavniku/profesoru pripada koeficijent od
1,85;

- daosnovna plac¢a tuziteljice uvecava se za 5% u svrhu doSkolovanja;

- da su Odlukom Vlade HNK br. 01-1-02-3182/21 od 15. 12. 2021. godine o
izjednaCavanju koeficijenata za place zaposlenika sa visokom stru¢nom spremom
zaposlenih u osnovnim Skolama sa koeficijentima zaposlenih u srednjim Skolama
HNK, utvrdeni koeficijenti za place zaposlenih u osnovnim Skolama koji imaju
VSS stru¢nu spremu pa je odredeno da ¢e od 1. 1. 2022. godine koeficijent biti
2,04, a0d 1. 1. 2023. godine koeficijent 2,22;

- da je tuZeni Uputstvom o obracunu placa i drugih naknada u osnovnim Skolama
br. 05.01.11.83/22 od 18. 1. 2022. godine i Instrukcijom br. 05-01-40-1582-2/21
od 25. 1. 2022. godine, nalozio svim osnovnim S$kolama u HNK da se
zaposlenicima placa obracunava prema vazeéim koeficijentima odredenim u
Odluci Vlade HNK br. 01-1-02-127/09 od 27. 1. 2009. godine i br. 01-1-02-
3182/21 prema radnom mjestu i steCenoj spremi;

- da je OS Bijelo Polje rjeSenjem o sedmi¢nom radnom vremenu, poslovima i
radnim zadacima, te placi tuziteljici odredila koeficijent za obracun place 1,85, u
skladu sa navedenim uputstvom i instrukcijom tuzenog;

- da je Odlukom Vlade HNK br. 01-1-02-1265/23 od 4. 5. 2023. godine stavljena
van snage Odluka od 15. 12. 2021. godine, pa su izjednaceni koeficijenti
zaposlenika u osnovnim §kolama sa VSS i VSS;

- da je OS Bijelo Polje rjesenjem od 1. 6. 2023. godine o sedmiénom radnom
vremenu, poslovima i radnim zadacima, te plaéi tuziteljici odredila koeficijent za
obracun plate 2,22;

- da su iznosi novfane naknade u tuzbenom zahtjevu odredeni prema nalazu i
misljenju vjeStaka finansijske struke, koji je obrac¢unao razliku place i doprinosa
primjenom koeficijenta za VSS i koeficijenta za VSS za period od 1. 2. 2022. do
1. 6. 2023. godine.

Na temelju ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a za koja je vezan revizijski sud (¢lan
240. stav 2. ZPP), prvostepeni sud zakljucuje da tuzbeni zahtjev nije osnovan, jer prema stavu
prvostepenog suda razlika u koeficijentima tuziteljice sa VSS struénom spremom u odnosu na
uposlenika sa VSS struénom spremom, odnosno u visini place nije nastala na osnovu
diskriminacije, ve¢ kao rezultat primjene vazece odluke drugo-tuzenog kojom je utvrdena
osnovica 1 koeficijent za obracun place zaposlenih u osnovnim $kolama na podrucju HNK, a
koja odluka je donesena u skladu sa zakonom i drugim pozitivnim propisima. Primjenom



odredbe ¢lana 2. stav 1, 3. stav 1, 5.1 8. stav 1 Zakona o zbrani diskriminacije, prvostepeni
sud je tuzbeni zahtjev odbio kao neosnovan.

Postupajucéi po zalbu tuziteljice, drugostepeni sud nije prihvatio kao pravilan, odnosno
osnovan stav prvostepenog suda o nepostojanju diskriminacije, jer prema odredbi ¢lana 83.
Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju HNK (,,Narodne novine HNZ/HNK, broj: 5/00,
4/04, 5/04, 1/14 1 7/16), izmedu ostalog je propisano da poslove nastavnika predmetne
nastave moze izvoditi osoba koja ima odgovarajucu visoku (VSS) ili viSu stru¢nu spremu
(VSS), dok odredbom &lana 77. stav 1. Zakona o radu (dalje: ZOR) je propisano da je
poslodavac duzan radnicima isplatiti jednake place za rad jednake vrijednosti, bez obzira na
njihovu nacionalnu, vjersku, polnu, politi¢ku i sindikalnu pripadnost, kao 1 dr. diskriminatorni
odnos, a u stavu 2. propisano je da pod radom jednake vrijednosti podrazumijeva rad koji
zahtijeva isti stepen strune spreme, istu radnu sposobnost, odgovornost, fizicki i
intelektualni rad, vjestine, uslove rada i vjestine.

Na osnovu citiranih zakonskih odredaba, prema stavu drugostepenog suda proizilazi
da osnovano tuziteljica smatra da se treba usporediti sa nastavnicima sa VSS stru¢nom
spremom, jer imaju istu radnu sposobnost, odgovornost, fizicki i intelektualni rad, vjestine,
uslove rada i rezultate, a da je jedina razlika medu njima stepen stru¢ne spreme, U 0dnosu na
koji u obavljanju poslova i zadataka radnog mjesta predmetne nastave su medusobno
ravnopravnim, odnosno izjednaceni jer poslove predmetne nastave mogu izvoditi kako lica sa
odgovaraju¢om visokom ili viSom stru¢nom spremom. Primjenom odredbe ¢lana 2., 3. stav 2.
i ¢lana 12. tacka a. i c. Zakona o zabrani diskriminacije BiH? (u daljem tekstu: ZZD BiH)
drugostepeni sud suprotno stavu prvostepenog suda zakljuCuje da je tuziteljica ucinila
vjerovatnim da je doSlo do posredne diskriminacije. Ovo iz razloga $to je Vlada HNK
donesenim pravnim aktima (odluka, uputstvo i instrukcija) postupila suprotno odredbi ¢lana
77. stav 2. ZOR, u vezi sa odredbom ¢lana 83. Zakona 0 osnovnom odgoju i obrazovanju
HNK, obzirom da je odredila razli¢it koeficijent za isti rad za koji nije propisan isti stepen
struéne spreme, pa na taj nacin je razli¢ito vrednovala rad tuziteljice u odnosu na radne
kolega sa VSS stru¢nom spremom.

Nije osnovan revizijski prigovor pogresne primjene materijalnog prava (¢lan 240. stav
1. tacka 2. ZPP).

Suprotno navodima revizije, u konkretnom sluéaju se moze govoriti o nejednakom
postupanju-diskriminaciji, odnosno da ima mjesta posrednoj diskriminaciji, da je postojalo
razli¢ito postupanje kako to tvrdi tuziteljica, a prihvata drugostepeni sud, jer su tuzeni
postupajuci u skladu sa odlukom, uputstvom i instrukcijom Vlade HNK, odnosno postujuci
propisane procedure, postupili suprotno odredbi ¢lana 77. stav 2. ZOR, u vezi sa odredbom
¢lana 83. Zakona 0 osnovnom odgoju i obrazovanju HNK, odredivsi razli¢it koeficijent za isti
rad za koji nije propisan isti stepen stru¢ne spreme, pa na taj nacin je razli¢ito vrednovan rad
tuziteljice sa VSS struénom spremom u odnosu na radne kolega sa VSS struénom spremom,
mada su u spornom periodu u biti obavljali identi¢ne poslove i radne zadatke predmetne
nastave, a za Cije obavljanje je odredbom ¢lana 83. Zakona o0 osnovnom odgoju i obrazovanju
HNK, alternativno propisan stepen struéne spreme VSS ili VSS. S toga drugostepeni sud
pozivom na odredbe ¢lana 2. stav 1., 3. stav 2. ZZD BiH, pravilno zakljucuje da tuziteljica
osnovano smatra da se treba uporediti sa nastavnicima sa VSS stru¢nom spremom, jer nije

2 _Sluzbeni glasnik BiH* broj: 59/09 i 66/16



sporno da imaju istu radnu sposobnost, odgovornost, fizicki i1 intelektualni rad, vjestine,
uslove i rezultate rada.

Takoder, suprotno navodima revizije, drugostepeni sud pravilno zakljucuje da okolnost
da je clanom 38. stav 2. Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog odgoja i obrazovanja
predvideno da se zaposleniku sa VSS stru¢nom spremom uveéava osnovna plaéa za 5% u
svrhu doskolovanja u periodu od 5 godina, ne izjednacava polozaj tog zaposlenika na istom
radnom mjestu zavisno od stru¢ne spreme, obzirom da za obavljanje poslova i zadataka radnog
mjesta tuZiteljice je dovoljna i VSS stru¢na sprema i taj uvjet nije vremenski ograni¢en, dok
suprotno tome propisana naknada osnovne place je vremenski ograni¢ena.

Pored toga, suprotno navodima revizije pravilan je zakljuak drugostepenog suda da je
diskriminacija prema tuziteljici otklonjena novom Odlukom Vlade HNK, broj: 01-1-02-
1265/23 od 04.05.2023. godine, kojom odlukom su konacno izjednaceni koeficijenti za
osnovnu placu za zaposlenike koji obavljaju poslove i radne zadatke predmetne nastave sa
VSS ili VSS struénom spremom, s tim da to nije od uticaja na osnovanost tuZbenog zahtjeva za
utvrdenje diskriminacije (¢lan 12. stav 1.1 2. ZZD):

Ostali revizijski prigovori, nisu od odlu¢nog znacaja sa aspekta predmeta spora (¢lan
231. u vezi sa ¢lanom 253. ZPP).

Kako ne postoje razlozi zbog kojih je revizija izjavljena, a ni razlog na koji ovaj sud
pazi po sluzbenoj duznosti valjalo je reviziju odbiti primjenom odredbe ¢lana 248. ZPP.

U skladu sa odredbom ¢lana 397. stav 1. u vezi sa ¢lanom 386. stav 1. ZPP odbijen je
zahtjev tuziteljice za naknadu troskova sastava odgovora na reviziju, jer ova procesna radnja
nije bila neophodna za vodenje parnice, kao i tuZeni za troSkove sastava revizije, jer nisu
uspjeli u revizijskom postupku.

Predsjednica vije¢a
Emina Hulusija, s.r.



