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Sarajevo, 13.11.2025. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Babi¢ Stankovi¢ Aleksandre, kao predsjednice vijeca, Vukovi¢ Josipa
i DZerahovi¢ Emire, kao ¢lanova vijeca, te Hodzi¢ Merhunise kao zapisnicara, odlucujuéi o
prijedlogu Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko — dobojskog kantona Zenica, za
rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu Federalnog ministarstva pravde Sarajevo i Ministarstva
za pravosude i upravu Zenic¢ko — dobojskog kantona Zenica, radi rjeSavanja o zalbi D.N. iz Z.
protiv zaklju¢ka Kantonalnog upravnog inspektora Zeni¢cko — dobojskog kantona, broj:
06/05/2-04-6381-1/25 od 06.08.2025. godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 13.11.2025.
godine, donio je

RIJESENIJE

Za rjesavanje o zalbi D.N. iz Z..., izjavljenoj protiv zaklju¢ka Kantonalnog upravnog
inspektora Zeni¢ko — dobojskog kantona Zenica, broj: 06/05/2-04-6381-1/25 od 06.08.2025.
godine, nadleZzno je Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko — dobojskog kantona Zenica.

ObrazlozZenje

Dana 05.11.2025. godine Ministarstvo za pravosude i upravu Zanicko-dobojskog
kantona je dostavilo ovom sudu spis predmeta broj: 06/1-04-231-2/25 sa prijedlogom za
rjeSavanje negativnog sukoba nadleznosti izmedu tog Ministarstva i Federalnog ministarstva
pravde Sarajevo, a u pogledu rjesavanja o zalbi D.N. iz Z..., izjavljenoj protiv zakljucka
Upravnog inspektora Ministarstva za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj:
06/05/2-04-6381-1/25 od 06.08.2025. godine.

Rjesavajuci o izazvanom negativnom sukobu stvarne nadleznosti izmedu Ministarstva
za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona i Federalnog ministarstva pravde Sarajevo
za rjeSavanje o predmetnoj zalbi, ovaj sud je u skladu sa odredbama ¢lana 28. stav 1. tacka 4.
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 2/48, 48/99 i 61/22)
odlucio kao u izreci rjeSenja iz slijedecih razloga:

Prema podacima iz spisa predmeta proizilazi da je imenovani dana 17.07.2025.
godine podnio Glavnom upravnom inspektoru Ministarstva za pravosude i upravu Zenic¢ko-
dobojskog kantona, kao prvostepenom organu, zahtjev ( inicijativa) za inspekcijski nadzor
nad radom Ministarstva obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona, u
vezi sa postupanjem po konkursu za dodjelu stipendija redovnim studentima prvog i drugog
ciklusa studija za akademsku 2024/2025 godinu. Zaklju¢kom nadleznog inspektora
Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona, broj:06/05/2-04-6381-1/25



od 06.08.2025. godine, u skladu sa odredbom ¢lana 65. stav 4. Zakona o upravnom postupku,
u vezi sa odredbom ¢lana 139. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj: 35/05),
odbacena je inicijativa imenovanog od 17.07.2025. godine zbog nenadleznosti. Protiv tog
zakljuc¢ka imenovani je, prema pouci o pravnom lijeku, izjavio zalbu Federalnom
ministarstvu pravde Sarajevo, koje je postupaju¢i po predmetnoj zalbi utvrdilo da u
osporenom zaklju¢ku kantonalnog upravnog inspektora nije pravilna pouka o pravnom lijeku,
buduci da se radi o postupanju koje se temelji na kantonalnom materijalnom propisu ( Odluka
Vlade Zenicko-dobojskog kantona o utvrdivanju politike stipendiranja, broj: 02-34-878/24 od
12.01.2024. godine i Kriteriji za dodjelu stipendija redovnim studentima prvog i drugog
ciklusa s prebivaliStem na podrucju Zenicko-dobojskog kantona za akademsku 2024/2025
godinu), pri tome se pozivajuéi na odredbu ¢lana 126. stav 2. tacka 2. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojom je propisano da ako je rjeSenje donio
kantonalni inspektor, a odnosi se na primjenu federalnog zakona, zalba se izjavljuje
nadleznom federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje odnosi na primjenu kantonalnog zakona,
zalba se izjavljuje kantonalnom ministru ¢iji je inspektor donio rjeSenje, pa je dopisom broj:
06-04-10-29/25 od 21.10.2025. godine kompletan spis sa zalbom dostavljen kantonalnom
upravnom inspektoru da izjavljenu Zalbu sa spisom predmeta proslijedi Ministarstvu za
pravosude 1 upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona na nadlezno postupanje.

Nadalje proizilazi da je Ministarstvo za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog
kantona donijelo zakljucak broj: 06/1-04-231-1/25 od 04.11.2025. godine, kojim se oglasilo
nenadleznim za rjeSavanje o predmetnoj zalbi, s pozivom na odredbu ¢lanu 65. stav 4.
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 2/98, 48/99 1 61/22),
cijene¢i da Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine nije
regulisano postupanje inspektora u slu¢aju nenadleznosti Sto upucuje na supsidijarnu
primjenu odredbi ¢lana 218., 220., 1 224. stav 4. Zakona o upravnom postupku, nakon ¢ega je
dostavilo navedeni zakljuak sa spisom predmeta Vrhovnom sudu Federacije BiH radi
rjeSavanja negativnog sukoba nadleZnosti izmedu navedenih ministarstava.

Po ocjeni ovog suda pravilan je stav Federalnog ministarstva pravde Sarajevo, da to
ministarstvo, shodno odredbama vazeé¢ih materijalnih propisa koji reguliSu konkretnu
upravnu oblast, nije nadlezno za donosenje odluke po predmetnoj zalbi.

Odredbama Odluke Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona o utvrdivanju politike
stipendiranja, broj: 02-34-878/24 od 12.01.2024. godine-kantonalni materijalni propis,
propisani su principi upisne politike, elementi politike stipendiranja 1 elementi smjeStaja
studenata u studentske centre na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona, dok je Kriterijima za
dodjelu stipendija redovnim studentima prvog i drugog ciklusa s prebivaliStem na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona za akademsku 2024/2025 godinu, koji su sastavni dio ove odluke
propisano ko sve moze biti korisnik stipendije, ko ima pravo uceS¢e na konkursu, lista
kandidata, bodovanje, nov€ana nagrada, lista prioriteta, konkursna procedura, te nacin isplate
sredstava i objavljivanje kriterija.

Odredbom ¢lana 126. stav 2. tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
35/05), propisano je da ako je rjeSenje donio kantonalni inspektor, a odnosi se na primjenu
federalnog zakona-zalba se izjavljuje nedleznom federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje

donosi na primjenu katonalnog zakona-zalba se izjavljuje kantonalnom ministru ¢iji je
inspektor donio rjesenje.



Odredbama c¢lana 144. stav 1. tacka 2. Zakona 0 organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, propisano je da se kantonalna upravna inspekcija organizira
za vrSenje inspekcijskog nadzora u kantonima, opcinskim i gradskim organima uprave i
upravnim organizacijama, i pravnim osobama s javnim ovlastima, da u kantonalnim,
op¢inskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama vrsi inspekciju u odnosu
na pitanja iz odredbe stava 1. Clana 139. ovog Zakona koja su regulirana kantonalnim
zakonom i drugim kantonalnim propisom.

Prema tome, ako je naprijed citiranom odredbom ¢lana 144. stav 1. tacka 2. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, propisano da kantonalni
upravni inspektor inspekcijskim nadzorom utvrduje ¢injenice koje se izmedu ostalog odnose i
na pitanja posStovanja pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i
pravnih osoba u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku ( pitanja iz ¢lana 139.
stav 1. tacka 1. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine) koja
su regulisana kantonalnim zakonom i drugim kantonalnim propisom, a naprijed citiranim
kantonalnim propisom Odlukom Vlade Zenicko-dobojskog kantona o utvrdivanju politike
stipendiranja, broj: 02-34-878/24 od 12.01.2024. godine i Kriterijima za dodjelu stipendija
redovnim studentima prvog i drugog ciklusa s prebivalistem na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona za akademsku 2024/2025 godinu, su propisani principi upisne politike, elementi
politike stipendiranja i elementi smjeStaja studenata u studentske centre na podruc¢ju Zenicko-
dobojskog kantona, te ko sve moze biti korisnik stipendije, ko ima pravo ucesc¢e na konkursu,
lista kandidata, bodovanje, nov€ana nagrada, lista prioriteta, konkursna procedura, te nacin
isplate sredstava i objavljivanje Kriterija, proizilazi da je kantonalni upravni inspektor
inspekcijskim nadzorom nadlezan da utvrduje Cinjenice u vezi poStivanja pravila upravnog
postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana, u konkretnom slucaju studenata u
prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku, koja su regulirana naprijed citiranom
odlukom i1 kriterijima, kao i drugim kantonalnim propisom. U skladu sa odredbom ¢lana 126.
stav 2. tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine Zalba
na doneseno rjeSenje Se izjavljuje kantonalnom ministru ¢iji je inspektor donio rjeSenje, u
konkretnom sluc¢aju ministru Ministarstva za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj sud je odredio da je za rjeSavanje o predmetnoj Zalbi
D.N. iz Z..., izjavljene protiv zaklju¢ka Kantonalnog upravnog inspektora Zenicko-dobojskog
kantona, broj: 06/05/2-04-6381-1/25 od 06.08.2025. godine, stvarno nadlezno Ministarstva za
pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona, u skladu sa citiranim odredbama ¢lana 126.
stav 2. taCka 2. i €lana 144. stav 1. tacka 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, pa ¢e se tom ministarstvu, kao nadleznom organu, dostaviti spisi
upravnog predmeta na rjesavanje.

Zapisnicar Predsjednik vijeca
Hodzi¢ Merhunisa, s.r. Babi¢ Stankovi¢ Aleksandra, S.r.



