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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu u vijeCu za upravne sporove
sastavljenom od sudija DzZerahovi¢ Emire, kao predsjednice vije¢a, Krkelja§ Milorada i
Danilovi¢ Edine, kao ¢lanova vijeca, te Kova¢ Jasmine, kao zapisni€ara, u upravnom sporu
tuziteljice S.E. iz G., P. bb, zastupana po punomo¢niku Muminovi¢ Esadu, advokatu iz
Gorazda, protiv akta broj: UP-1-03-41-506/10 od 20.04.2022. godine, tuzenog Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata Sarajevo, U
upravnoj stvari ostvarivanja prava na mjesecni novéani dodatak po osnovu ratnog priznanja,
odlucujué¢i o zahtjevu Federalnog pravobranilastva Sarajevo za vanredno preispitivanje
sudske odluke, podnesenog protiv presude Kantonalnog suda u Sarajevu, broj: 09 0 U
041455 22 U 2 od 26.09.2025. godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 18.03.2026.
godine, donio je slijedecu:

PRESUDU
Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke se odbija.
Obrazlozenje

Presudom Kantonalnog suda u Sarajevu, broj: 09 0 U 041455 22 U2 od 26.09.2025.
godine uvazena je tuzba, ponisteno osporeno rjeSenje tuzenog Federalnog ministarstva za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata Sarajevo, broj: UP-1-03-41-506/10
od 20.04.2022. godine i rijeseno da se tuziteljici S.E. iz G. priznaje pravo na mjese¢ni novéani
dodatak, po osnovu ratnog priznanja u iznosu od 249,00 KM pocev od 01.05.2022. godine, uz
obavezu tuzenog da tuziteljici naknadi troskove postupka u iznosu od 240,00 KM, u roku od
30 dana od dana prijema presude.

Blagovremeno podnesenim zahtjevom za vanredno preispitivanje sudske odluke
Federalno pravobranilastvo/pravobraniteljstvo Sarajevo pobija presudu Kantonalnog suda u
Sarajevu iz razloga pogreSne primjene federalnog propisa, konkretno Zakona o posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica. Zahtjevom se
prigovara da tuziteljica kao vanbra¢na supruga ne moze ostvarivati prava koja se odnose na
novCani dodatak poslije smrti nosioca odlikovanja, obzirom da je to pravo predvideno samo
za bracnog partnera. Konacno je predloZeno da se zahtjev za vanredno preispitivanje uvazi i
presuda Kantonalnog suda u Sarajevu ponisti.

U odgovoru na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke tuziteljica je
predlozila da se isti odbije kao neosnovan.

Kako je zahtjev iz ¢lana 41. Zakona o upravnim sporovima dozvoljen i podnesen od
ovlastenog lica, ovaj sud je na osnovu odredbe Clana 45. Zakona o upravnim sporovima
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*“ broj 9/05) ispitao zakonitost pobijane presude u



granicama zahtijeva i povrede propisa iz odredbe Clana 41. stav 2. tog Zakona, pa je odlucio
kao u izreci presude iz slijedec¢ih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem tuzenog broj: UP-1-03-41-506/10 od
20.04.2022. godine, odbijen zahtjev tuziteljice od 08.04.2022. godine za priznavanje prava na
mjeseéni novéani dodatak, kao vanbraéne supruge H.S., umrlog dobitnika ratnog
priznanja/odli¢ja "Srebreni §tit”, uz obrazlozenje da je tako odluceno obzirom da je na osnovu
dostavljenih dokaza uz zahtjev, utvrdeno da tuziteljica ne ispunjava uslove za ostvarivanje
prava na priznavanje mjesecnog novc¢anog dodatka obzirom da se radilo o vanbra¢noj supruzi,
pri ¢emu se pozvao na Clan 2. stav 2. i 3. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih
priznanja i odli¢ja i ¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 70/05, 61/06,
09/10, 90/17 i 29/22), a kojim je propisano da je ¢lan porodice poginulog, umrlog ili nestalog
dobitnika ratnog priznanja ili odlikovanja ¢lan uze porodice lica iz stava 1. ovog Clana, bez
obzira na to kada je nastupila smrt dobitnika ratnog priznanja ili odlikovanja (u daljnjem
tekstu: ¢lan porodice poginulog, umrlog ili nestalog dobitnika ratnog priznanja ili
odlikovanja), da u smislu stava 2. ovog ¢lana, uzu porodicu, sacinjavaju: bracni drug, djeca
rodena u braku i van braka, usvojenici i pastoréad, kao i roditelji neozenjenog poginulog,
umrlog ili nestalog dobitnika ratnog priznanja ili odlikovanja koji iza sebe nije ostavio
porodicu. Kako iz priloZzene dokumentacije proizlazi da se ne radi o ¢lanu uze porodice nego
o vanbra¢noj supruzi to je zaklju¢eno da imenovana ne ispunjava propisane uslove za
ostvarivanje trazenog prava na mjesecni novcani dodatak po smrti njenog vanbracnog
supruznika H.S., dobitnika ratnog priznanja/odli¢ja ,,Srebreni §tit*.

Rjesavaju¢i po tuZiteljicinoj tuzbi u ponovnom postupku, a u izvrSenju presude
Vrhovnog suda Federacije BiH, broj: 09 0 U 041455 25 Uvp od 10.07.2015. godine,
prvostepeni sud je uvazavajuci tuzbu, udovoljio i rijesio kao u izreci pobijane presude u sporu
pune jurisdikcije na nacin da je osporeno rjesenje Federalnog ministarstva za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata broj: UP-1-03-41-506/10 od 20.04.2022. godine,
ponistio i upravnu stvar rijesio na na¢in da je S.(I) E. iz G. priznao pravo na mjeseéni nov&ani
dodatak po osnovu ratnog priznanja u iznosu od 249,00 KM, pocev od 01.05.2022. godine, te
obavezao tuzenog da tuziteljici nadoknadi troskove upravnog spora u iznosu od 240,00 KM, u
roku od 30 dana od dana prijema presude. Ovako je prvostepeni sud odlu¢io nasavsi da je
postojala vanbra¢na zajednica izmedu tuziteljice i umrlog H.S. nosioca ratnog prinanja i da to
proizilazi iz presude Opcéinskog suda u Gorazdu, broj: 45 0 P 042820 21 P od 01.11.2021.
godine, a koja vanbra¢na zajednica je trajala od 1992. godine do 13.07.2021. godine (do smrti
H.S.), pa tuziteljici kao vanbra¢noj partnerici, stoga pripada pravo na mjese¢ni novcani
dodatak po osnovu ratnog priznanja propisanog ¢lana 2. stav 2. i 3. Zakonom 0 posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja i ¢lanova njihovih obitelji (,,SI. novine FBiH”,
broj: 70/05, 61/06, 09/10, 90/17 i 29/22). Visinu mjese¢nog nov¢anog dodatka prvostepeni
sud je utvrdio shodno ¢lanu 5. stav 4. Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja 1
odlikovanja 1 ¢lanova njihovih porodica, kojim je propisano da mjesecni nov¢€ani dodatak iz
stava 1. ovog €lana za ratna priznanja ili odlikovanja Srebrena policijska zvijezda 1 Srebreni
Stit - iznosi 25% od osnovice. Kako je prosjecna mjesecna neto placa isplacena u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine u prethodnoj godini odnosno u 2021. godini prema podacima nadleznog
Federalnog zavoda za statistiku iznosila 996,00 KM, a 25% od tog iznosa je 249,00 KM.

Donosenjem pobijane presude prvostepeni sud nije povrijedio federalni zakon niti
pravila federalnog zakona o postupku koja su mogla biti od uticaja na rjeSenje ove upravne
stvari, zbog Cega je, po ocjeni ovog suda, zahtjev za vanredno preispitivanje neosnovan.



Bez osnova se zahtjevom za vanredno preispitivanje osporava presuda Kantonalnog
suda u Sarajevu. Naime, suprotno navodima zahtjeva, pravilno prvostepeni sud donosi odluku
koju obrazlaze na nacin da se u konkretnoj situaciji ima cijeniti utvrdena ¢injenica postojanja
vanbracne zajednice tuziteljice i umrlog H.S., te da Zakon o posebnim pravima dobitnika
ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica (koji je bio na snazi u vrijeme
donoSenja odluke) tuzeni nije primijenio uz dosljedno postivanje opredjeljenja iz porodi¢nog
prava o jednakom tretmanu bracne i vanbracne zajednice.

Inace, kontekst bra¢ne i vanbra¢ne zajednice razmatrao je Ustavni sud BIH, koji je ve¢
u Odluci broj AP-4207/13 od 30.09.2016. godine zaklju¢io da su sudovi primjenom Zakona
(u toj Odluci radilo se o Zakonu o nasljedivanju iz 1980. godine), bez uvazavanja
opredjeljenja iz Porodi¢nog zakona FBiH iz 2005. godine o dosljednom izjednacavanju
vanbracne zajednice koja traje viSe od tri godine sa bra¢nom zajednicom u svim pravima i
obavezama, ukljucuju¢i 1 imovinska prava i odbijanjem apelantovog zahtjeva, prekrsili
zabranu diskriminacije iz Clana 1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske
konvencije u vezi sa pravom na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. U toj odluci, a i u drugim odlukama u istoj
pravnoj stvari, Ustavni sud BiH ukazuje na razvoj druStvenih odnosa opcenito, pa tako 1
porodice i porodi¢nih veza, te na diskriminirajuci tretman vanbra¢nih partnera, a takoder je
ukazano na potrebu da se ta diskriminacija novim propisima otkloni, naglaSavaju¢i da nije
relevantno ocijeniti da li je ili ne jedan zakon u odnosu na drugi lex specialis, te naglasavajuci
da se prema c¢lanu II/2. Ustava Bosne i Hercegovine, Evropska konvencija primjenjuje
direktno i ima prioritet nad svim drugim zakonima, a $to, izmedu ostalog, znaci i da se zakoni
koji nisu usaglaseni sa Evropskom konvencijom moraju primijeniti na nac¢in na koji se nece
krsiti prava iz Evropske konvencije.

Dakle, slijedom navedenog, potpuno je jasno da je bracna i vanbra¢na zajednica
izjednacena, te da shodno utvrdenoj ¢injenica egzistiranja vanbracne zajednice tuZiteljice
S.(1) E. i urlog H.S., pravilno prvostepeni sud donosi odluku kojom poniitava rjesenje
tuzenog, broj: UP-1-03-41-506/10 od 20.04.2022. godine, te meritorno odlucuje o njenom
zahtjevu u sporu pune jurisdikcije, na naci da se tuziteljici priznaje pravo na mjesecni novcani
dodatak u iznosu od 249,00 KM, po osnovu ratnog priznanja, poc¢ev od 01.05.2022. godine,
sve u skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, br: 35/05, 41/05 1 31/14).

Potpuno je neprihvatljivo, a 1 protivustavno, isticanje u zahtjevu da c¢injenica da
tuziteljica kao vanbracna supruga nema prava koje ima bracni partner, obzirom da se radi o
ve¢ opCe prihvacenom standardu. Pored toga, tuziteljica ni u kom slu¢aju ne moze snositi
Stetne posljedice Sto relevantni zakoni nisu harmonizirani kako bi se provelo dosljedno
opredjeljenje zakonodavca da se otkloni diskriminacija u tretmanu vanbra¢nih i bracnih
partnera, pa posljedicno i u odnosu na ostvarivanje trazenog prava.

Imajuéi u vidu naprijed izneseno, ovaj sud je i ostale navode zahtijeva ocijenio
neosnovanim, pa je primjenom odredbe ¢lana 46. stav 1. Zakona o upravnim sporovima
odlucio kao u izreci ove presude.

Zapisnicar Predsjednica vijeca
Kovac Jasmina, s.r. Dzerahovi¢ Emira, S.r.



