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PREDGOVOR

Bosna i Hercegovina se nalazi u klju¢nom trenutku
SvOg razvojnog puta - u vremenu kada napredak
prema odrzivom razvoju i drustvenoj koheziji mora
biti neraskidivo povezan s unapredenjem rodne
ravnopravnosti.

Ovaj Profil rodne ravnopravnosti u zemlji donosi
pravovremenu, na dokazima zasnovanu procjenu
trenutnog stanja. Potvrduje da je Bosna i
Hercegovina ostvarila znacajan napredak, ukljucujuci
uspostavljanje ¢vrstog zakonodavnog i strateskog
okvira uskladenog s medunarodnim standardima.
Istovremeno jasno ukazuje na postojanje upornog

i duboko ukorijenjenog raskoraka izmedu preuzetih
obaveza i svakodnevne stvarnosti gradanki i
gradana.

Zene u Bosni i Hercegovini se i dalje suoGavaju sa
strukturnim preprekama koje ograni¢avaju njihovo
potpuno uc¢esce u politickom zivotu, ekonomskim
procesima i donosenju odluka. Rodno zasnovano
nasilje ostaje Siroko rasprostranjeno, a duboko
ukorijenjene drustvene norme nastavljaju da oblikuju
nejednake ishode. To nisu jedinstveni izazovi, ali
jesu izazovi koji zahtijevaju hitno djelovanje. Njihovo
riesavanje klju¢no je ne samo s aspekta ljudskih
prava, nego i za dugoro¢nu stabilnost, otpornost i
prosperitet zemlje.

Ravnopravnost spolova nije pitanje jednog sektora.
Ona predstavlja temelj inkluzivnog upravljanja,
ekonomskog razvoja i trajnog mira. Kako je naglasio
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija, ravnopravnost
je u sustini pitanje moci - ko ucestvuje, ko donosi
odluke i ¢iji se glasovi Cuju. Omoguciti Zzenama i
djevojcicama da u potpunosti doprinesu oblikovanju
buduc¢nosti Bosne i Hercegovine stoga je klju¢no za
ostvarenje Ciljeva odrzivog razvoja.

Bosna i Hercegovina raspolaze snaznim resursima
na kojima se moze graditi: posvecenim institucijama,
aktivnim civilnim drustvom i Zzenama liderkama koje
predvode promjene na svim nivoima.
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Tim Ujedinjenih nacija u zemlji ostaje ¢vrst i
dosljedan partner u ovom procesu, saradujuci s
institucijama, civilnim drustvom i medunarodnim
akterima na jaCanju rodno osjetljivog upravljanja,
unapredenju ekonomskog osnazivanja zena,
eliminaciji nasilja nad zenama i djevojc¢icama

te podrsci Zenskom liderstvu u izgradnji mira i
pomirenja.

Ovaj Profil istovremeno predstavlja dijagnosticki
pregled i poziv na djelovanje. On nudi zajednicku
bazu dokaza za oblikovanje politika, programa i
partnerstava. JoS vaznije, poziva sve nas - institucije,
partnere i zajednice - da prijedemo s deklarativnih
obaveza na konkretnu provedbu, odgovornost i
mijerljive rezultate.

Ujedinjene nacije ostaju spremne podrzati Bosnu
i Hercegovinu u pretvaranju ovih nalaza u stvarne
promjene, kako bi rodna ravnopravnost postala
svakodnevna stvarnost svake zene i djevojcice u
cijeloj zemlji.

,.-L";m&;{ o S}w-ﬂe

Arnhild Spence
Rezidentna koordinatorica
Ujedinjenih nacija
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AP 1325 Akcioni plan za implementaciju rezolucije UNSCR 1325 u BiH
ARP BiH Agencija za ravnopravnost polova BiH

BD BiH Brc¢ko Distrikt BiH

BHAS Agencija za statistiku BiH

BiH Bosna i Hercegovina

BND Bruto nacionalni dohodak

BPfA Pekinska deklaracija i platforma za djelovanje

CCA Zajednicka analiza UN-a za BiH

CEDAW Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena

CJRP RS Centar za jednakost i ravnopravnost polova RS

CRSV Seksualno nasilje povezano sa sukobima

DRR Smanijenije rizika od katastrofa

EIGE Evropski institut za rodnu ravnopravnost

EKLJP Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
EU Evropska unija

EVAW/G Okonc¢anje nasilja nad zenama i djevojcicama

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FIGAP Finansijski instrument za implementaciju Gender akcionog plana
GAP Gender akcioni plan

GAP BiH Gender akcioni plan BiH

GC FBiH Gender centar FBiH

GDI Indeks rodnog razvoja

GE Rodna ravnopravnost

GEI Indeks rodne ravnopravnosti

GEWE Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena

Gll Indeks rodne nejednakosti

GIM Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

GRB Rodno odgovorno budZetiranje

GREVIO Grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
GSNI Indeks rodnih drustvenih normi

GTG Tematska grupa Ujedinjenih nacija za rodna pitanja

HDI Indeks ljudskog razvoja

ILO Medunarodna organizacija rada

IPV Nasilje od strane intimnog partnera

IRI Medunarodni republikanski institut

LGAP Lokalni gender akcioni planovi




LGBTI Lezbijke, gej, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe
LNOB Niko ne smije biti zapostavljen
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
MO Ministarstvo odbrane
MSP Mala i srednja preduzeca
NAP Nacionalni akcioni plan
NDI Nacionalni demokratski institut
NVO nevladine organizacije
ocD Organizacije civilnog drustva
OSBiH OruZane snage BiH
OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
PFM Upravljanje javnim finansijama
PRR Profil rodne ravnopravnosti
RS Republika Srpska
RZN Rodno zasnovano nasilje
SDG Cilj odrzivog razvoja
SDG FF Okvir za realizaciju SDG-ova
Sida Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju
SZ0 Svjetska zdravstvena organizacija
UN Women Organizacija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena
UNCT Tim Ujedinjenih nacija u BiH
UNCT-SWAP UNCT tablica rezultata za rodnu ravnopravnost
UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija
UNFPA Populacioni fond Ujedinjenih nacija
UNHCR Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice
UNICEF Djecji fond Ujedinjenih nacija
UNSCR 1325 Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 1325
UNSDCF Okvir saradnje UN-a za odrZivi razvoj
UPR Univerzalni periodicni pregled
USAID Agencija Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodni razvoj
VM Vije¢e ministara
VNR Dobrovoljni izvjestaj
VSTV Visoko sudsko i tuzilacko vijece
WBL Zene, biznis i pravo
WPS Zene, mir i sigurnost
ZRP BiH Zakon o ravnopravnosti polova u BiH
ZZD Zakon o zabrani diskriminacije
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1. SAZETAK

PRR BiH pruza sveobuhvatan, na dokazima zasnovan
pregled stanja u oblasti rodne ravnopravnosti i sluzi
kao strateska osnova za intervencije Ujedinjenih na-
cija, institucija vlasti i partnerskih organizacija. Doku-
ment identifikuje trajne rodne disparitete, strukturne
prepreke i razvojne prilike u politickom, drustvenom i
ekonomskom zivotu, uz poseban naglasak na primje-
nu intersekcionalnog pristupa. PRR sluzi kao izvor
podataka za Zajednicku analizu UN-a za BiH (CCA) i
Okvir saradnje UN-a za odrzivi razvoj (UNSDCF), ¢ime
doprinosi planiranju i programiranju zasnovanom na
dokazima. Uskladen je s medunarodnim normama i
standardima, ukljucujuci Konvenciju o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW), te s preuzetim
obavezama, narocito Pekinskom platformom za dje-
lovanje (BPfA) i Cilievima odrzivog razvoja (SDGs),
posebno SDG 5 o rodnoj ravnopravnosti, te time do-
prinosi opredijeljenosti BiH za inkluzivan razvoj i ispu-
njavanje zahtjeva u procesu pristupanja EU.

BiH je zemlja s viSim srednjim dohotkom i kandidat
za Clanstvo u EU. FunkcioniSe u okviru slozenog in-
stitucionalnog sistema koji je uspostavljen Opstim
okvirnim sporazumom za mir u BiH, poznatim kao
Dejtonski mirovni sporazum (1995). lako prema In-
deksu ljudskog razvoja (HDI) zauzima 74. mjesto s
vrijednosc¢u 0,804 (2023), HDI prilagoden nejednako-
stima smanjuje se na 0,689, Sto predstavlja gubitak
od 14% usljed postojecih nejednakosti. Rodno spe-
cificni pokazatelji potvrduju postojanje strukturnih
izazova: Indeks rodne neravnopravnosti (Gll) iznosi
0,136 (38. mjesto na globalnoj ljestvici), dok Indeks
rodnog razvoja (GDI) od 0,967 ukazuje na razlike
u ekonomskom uceScu i zaradama. Indeks rodnih
drustvenih normi (GSNI) od 0,162 svjedoci o postoja-
nju duboko ukorijenjenih drustvenih predrasuda, uk-
ljucujuci uvjerenje da su muskarci bolji politicki lideri.
lako je pravni okvir relativno povoljan (s ocjenom 77,5
prema indeksu Svjetske banke Women, Business and
the Law WBL 2.0), njegova primjena i institucionalna
podrska i dalje su nedovoljni (s ocjenom podrzavaju-
¢eg okvira od 47,5).

Kljucni izazovi za rodnu ravnopravnost i Ciljeve odrzivog razvoja

1. Nedovoljna zastupljenost Zzena u politici i pro-
cesima odlucivanja: Uprkos rodnoj kvoti od
40%, zene su i dalje podzastupljene u politickom
zivotu: nakon opstih izbora 2022. godine Cinile
su 27% izabranih predstavnika, a nakon lokalnih
izbora 2024. tek 22,8%, dok ih je medu gradona-
¢elnicima bilo samo 8 od ukupno 143 u 2024.
Sistem otvorenih lista Cesto ide u korist muskih
kandidata, a Zene zauzimaju samo jednu trecinu
javnih funkcija. OpsSta preporuka CEDAW-a br.
40 (2024.) poziva na postizanje pune rodne rav-
nopravnosti kroz zakonodavne izmjene i ukazuje
na potrebu za promjenom ustaljenih drustvenih
obrazaca.

2. Trajno prisutno rodno zasnovano nasilje i ne-
dovoljna institucionalna podrska: Gotovo 48%
zena navodi da je od 15. godine zivota bilo izloze-
no nekom obliku nasilja, dok ih je 10% dozivjelo
seksualno uznemiravanje tokom 2024. godine.
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lako je BiH ratifikovala Istanbulsku konvenciju
2013. godine, GREVIO je ukazao na nedostatak
specijalizovanih kriznih centara za zrtve silova-
nja. Reparacije za osobe koje su prezivjele seksu-
alno nasilje povezano sa sukobima (CRSV) i dalje
su neujednacene, uprkos odluci Komiteta UN-a
protiv mucenja iz 2019. godine kojom se zahtije-
va uspostavljanje sveobuhvatne podrske.

3. Ograniceno ekonomsko osnazivanje i nesraz-
mjerno opterecenje neplaéenim poslovima
brige i njege: Stopa uCeSc¢a zena u radnoj sna-
zi iznosi 39,1%, uz izrazenu neaktivnost (62,7%)
i visok udio nesigurnih oblika zaposlenja. Zene
u prosjeku provode Sest sati dnevno obavljajuci
neplac¢ene poslove pruzanja brige i njege, sto je
dvostruko vise u odnosu na muskarce i dodat-
no produbljuje njihovu ekonomsku iskljucenost.
Procjenjuje se da rodni nesrazmjer u zaradama
iznosi 13-15%, dok su Zene i dalje nedovoljno



zastupljene u visim rukovode¢im strukturama
(27,9%) i medu vlasnicima preduzeca (23,7%).
Nedovoljna dostupnost javnih usluga predskol-
skog vaspitanja i brige o djeci te ustanova za pru-
Zanje dugotrajne njege dodatno suzava njihove
mogucnosti za ucesce u ekonomskim tokovima.

4. Spor napredak u rodnoj integraciji i nedovolj-
no finansiranje: Obaveze urodnjavanja politika i
mijera u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnoprav-
nosti (ZRP) sprovode se nedosljedno. Ne postoji
obavezna ex-ante procjena rodnog uticaja pro-
pisa i javnih politika. Budzetska izdvajanja na
drzavnom i entitetskom nivou za oblast rodne
ravnopravnosti iznose svega 0,05%, sto znacaj-
no ogranicava institucionalne kapacitete i dostu-
pnost grantova organizacijama civilnog drustva.
Rodno odgovorno budZetiranje nije sistemski
standardizovano na svim nivoima vlasti, Sto do-
datno otezava transparentnost i odgovornost.

5. Pritisak na civilno drustvo i ograni¢ena par-
tnerstva: Organizacije koje se bave pravima
Zena djeluju u uslovima finansijske nesigurno-
sti, restriktivnih propisa i politicki motivisane sti-
gmatizacije njihovog rada. Finansiranje iz javnih
budzeta je ograni¢eno i nepredvidivo, a ucesce
organizacija civilnog drustva u kreiranju politika
i radu nacionalnih koordinacionih tijela nije pred-
met sistematske evaluacije. Istovremeno, biljezi
se ukupno smanjenje sredstava namijenjenih
organizacijama civilnog drustva, narocito nakon
budzetskih rezova u SAD-u i zna¢ajnog pada zva-
ni¢ne razvojne pomoci od strane drzava Clanica
EU.

BiH je potvrdila svoju posvecenost kroz medunarod-
ne i nacionalne okvire, uklju¢uju¢i CEDAW (1993),
Pekinsku platformu za djelovanje (1995), nacionalne
akcione planove za primjenu UNSCR 1325 (od kojih
su tri realizovana, dok je Cetvrti izraden ali jo$ nije
usvojen), Zakon o ravnopravnosti polova (2003), Za-
kon o zabrani diskriminacije (2009/2076.) i GAP BiH
2023-2027. Kljuénu institucionalnu infrastrukturu
¢ine Agencija za ravnopravnost polova BiH (ARP BiH),
Gender centar FBiH (GC FBiH) i Centar za jednakost i
ravnopravnost polova RS (CJRP RS) - institucije koje
su zaduzene za promociju, pracenje i ostvarivanje
rodne ravnopravnosti — iako raspolazu ogranicenim
kadrovskim i finansijskim kapacitetima.

Tim Ujedinjenih nacija u BiH (UNCT) integrise rodnu
ravnopravnost u svoje programe, u skladu s GAP BiH
2023-2027. i UNSDCF 2021-2025., te prioritetno
djeluje u oblastima ekonomskog osnazivanja zena,
ekonomije brige i njege, okon¢anja nasilja nad ze-
nama, politickog ucesc¢a, rodno odgovornog uprav-
ljanja i finansija, kao i agende ,Zene, mir i sigurnost".
Platforme za koordinaciju na vise nivoa, poput SDG
Vije¢a, omogucavaju dijalog i razvoj partnerstava s
organizacijama civilnog drustva, privatnim sektorom
i akademskom zajednicom.

Unapredenje rodne ravnopravnosti u BiH zahtije-
va prevazilazenje iskljuCivo normativnog pristupa i
usmijeravanje napora na djelotvornu primjenu i spro-
vodenje zakona, ulaganje u institucionalne kapacite-
te, obezbjedivanje kontinuirane politicke podrske te
preispitivanje ukorijenjenih rodnih normi i suprotstav-
ljanje organizovanim poku$ajima osporavanja rodne
ravnopravnosti (gender pushback). PRR pruza okvir
za usmijeravanje javnih politika, planiranja i raspodje-
le resursa, s ciliem postizanja mjerljivog napretka u
implementaciji Ciljeva odrzivog razvoja relevantnih
za rodnu ravnopravnost, inkluzivan razvoj i evropske
integracije.
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2. UVOD

Svrha PRR-a BiH je da pruzi cjelovit i na dokazima za-
snovan pregled stanja rodne ravnopravnosti u zemlji i
posluzi kao osnova za oblikovanje strategija Ujedinje-
nih nacija, institucija vlasti i partnerskih organizacija.
Dokument identifikuje kljucne rodne nejednakosti,
prepreke i mogucénosti u politickom, drustvenom i
ekonomskom Zivotu, s posebnim fokusom na ukrsta-
nje roda s drugim faktorima, kao Sto su etnicka pri-
padnost, starosna dob, invaliditet i status raseljeno-
sti. PRR predstavlja izvor informacija za Zajedni¢ku
analizu UN-a za BiH (CCA) i Okvir saradnje UN-a za
odrzivi razvoj (UNSDCF), obezbjedujuci integraciju
rodnih perspektiva u razvojne i humanitarne prioritete
BiH, u skladu s medunarodnim obavezama, ukljuCu-
juci CEDAW, Pekinsku platformu za djelovanje i oba-
veze u procesu pristupanja EU. Dokument dodatno
unapreduje koordinaciju izmedu UN agencija, drzav-
nih institucija i organizacija civilnog drustva, posebno
onih koje se bave pravima Zena, s ciljem jacanja rod-
ne ravnopravnosti i osnazivanja zena. Istovremeno,
PRR funkcionise kao dijagnosticki alat i mapa puta
za usmijeravanje politika, programa i zagovarackih
aktivnosti ka ostvarivanju ravnopravnosti, smanjenju
diskriminacije i podrsci napretku BiH u pravcu odrzi-
vog razvoja i izgradnje mira.

PRR se zasniva na mjeSovitoj metodologiji koja obje-
dinjuje pregled postojecih podataka i istrazivanja,
analizu nacionalnih statistika i razmatranje meduna-
rodnih izvjeStaja o prac¢enju napretka. Analiza je obu-
hvatila vise od 100 izvjeStaja i studija, od zvani¢nih
dokumenata i javno dostupnih izvjeStaja do podata-
ka koje generiSu UN agencije i organizacije civilnog
druStva. Poseban prioritet dat je izvorima zasnova-
nim na pouzdanim, rodno osjetljivim i inkluzivnim
metodologijama.

Tokom cjelokupnog procesa primjenjivan je rodno
odgovoran i intersekcionalni pristup, pri ¢emu je po-
sebna paznja posvecena nedostacima u podacima
i dokazima. Struktura dokumenta prati medunarod-
ne smjernice UN-a za PRR-ove i obuhvata kontekst
zemlje, kljucne izazove i mogucénosti u oblasti rodne
ravnopravnosti, kao i preporuke za politike i progra-
me. Potpuni prikaz metodologije, ukljucujuci konsul-
tovane izvore i primijenjene analiticke okvire, dat je u
dodatku.

Izrada PRR-a vodena je skupom osnovnih principa
kojima se obezbjeduju kvalitet, relevantnost i uticaj
dokumenta. To obuhvata:

» Medunarodne norme, standarde i obaveze:
uskladivanje sa CEDAW-om, Pekinskom
platformom za djelovanje, Ciljevima odrzi-
vog razvoja (posebno SDG 5) i drugim oba-
vezama u oblasti ljudskih prava.

» Nacionalno vlasnistvo i kapacitete: prepo-
znavanje vodece uloge drzavnih institucija,
mehanizama za rodnu ravnopravnost i na-
cionalnih statistickih tijela u sprovodenju
mjera za unapredenje rodne ravnopravnosti.

» Vecu koherentnost i urodnjavanje UN siste-
ma: pozicioniranje PRR-a kao zajednickog
proizvoda UN sistema, integrisanog kroz
razliCite sektore i agencije.

» Princip ,niko ne smije biti izostavljen
(LNOB): osiguravanje ukljucivanja perspek-
tiva zena i djevojaka u svoj njihovoj raznoli-
kosti, s posebnim naglaskom na Romkinje,
Zene iz ruralnih podrucja, zene s invalidite-
tom, mlade, LGBTIQ+ osobe i civilne zrtve
rata, ukljucujuci osobe koje su prezivjele
seksualno nasilje povezano sa sukobima.

» Ljudska prava zena u svoj njihovoj raznoli-
kosti: potvrdivanje da rodna ravnopravnost
istovremeno predstavlja i razvojni prioritet i
obavezu u oblasti ljudskih prava.

PRR BiH je izraden kao zajednicki dokument UN
sistema, Sto predstavlja iskorak u odnosu na ranije
verzije koje je pripremao iskljuc¢ivo UN Women. To
podrazumijeva da su u proces bili ukljuc¢eni ne samo
tradicionalni partneri UN Women, ve¢ i kljucni akteri
drugih UN agencija, pod vodstvom i koordinacijom
Tematske grupa Ujedinjenih nacija za rodna pitanja
(GTG). Proces je obuhvatio opsezne konsultacije s
vladiniminstitucijama,institucionalnimmehanizmima
za rodnu ravnopravnost na drzavnom i entitetskom
nivou, organizacijama civilnog drustva - narocito
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organizacijama za zenska prava - te akademskom
zajednicom. Tematska grupa je imala centralnu ulogu
u obezbjedivanju meduinstitucionalne uskladenosti,
razmjeni podataka i zajednickoj validaciji nalaza. PRR
je koncipiran kao zivi referentni dokument: distribuiran
je UN agencijama i nacionalnim partnerima i koristice
se kao izvor informacija za Zajednicku analizu
UN-a za BiH, UNSDCF i druge procese strateskog
planiranja, uz istovremenu podrsku zagovaranju
i dijalogu s drzavnim institucijama, donatorima i
civilnim drustvom.

2.1 Sljededi koraci za UNCT tim

Sljedeci koraci usmijereni su na uskladivanje UNCT-
SWAP Tablice rezultata za rodnu ravnopravnost s
mjerama iz GEAP-a, uz vodec¢u ulogu UN Women u
koordinaciji procesa. Predvideno je da UNCT timovi
zapocnu sprovodenje GEAP mjera sredinom 2025.
godine, dok c¢e potpuna integracija u revidiranu
Tablicu rezultata postati obavezna od 2026. godine,
pod vodstvom RC-a i UNCT-a, uz podrsku GTG-
ova i struénu pomo¢ UN Women. Profili rodne
ravnopravnostizemaljaizradivace se u pretposljednjoj
godini trajanja Okvira saradnje UN-a ili paralelno s
CCA-ima, uz revidiranje svake dvije do tri godine,
te se preporucuju u 2025. godini za zemlje kojima
predstoje CCA-ovi, srednjorocCni pregledi ili planirana
opsezna istrazivanja u oblasti rodne ravnopravnosti.
Dvogodisnji pregled rodne ravnopravnosti zasnivace
se na sveobuhvatnoj UNCT-SWAP procjeni, koja se
sprovodi jednom tokom ciklusa Okvira saradnje, pri
Cemu se pregledi u 2025. godini savjetuju zemljama
koje zavrsavaju svoj ciklus Okvira saradnje, uz uslov
da obezbijede resurse za procjene i osiguravaju
snazno liderstvo i funkcionalne GTG-ove.
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3.1 Kontekst

BiH pripada grupi zemalja s viSim srednjim prihodi-
ma i ima status kandidata za ¢lanstvo u EU. Politicko
uredenje proisteklo je iz Dejtonskog mirovnog spo-
razuma (1995), kojim je uspostavljen kompleksan i
viSeslojan sistem upravljanja s pet predsjednika, 13
premijera, 136 ministarstava i vise od 700 Clanova
parlamenata na razli¢itim nivoima vlasti.

Demografski trendovi ukazuju na trajno prisutne
strukturne probleme: izmedu 2013. i 2020. godine
broj stanovnika smanjen je za oko 64.000 zbog nega-
tivnog prirodnog prirastaja. Odliv stanovnistva dodat-
no produbljuje ovaj trend, s obzirom na to da zemlju
godisnje napusti priblizno 25.000 ljudi, pretezno mla-
dih. Prema istrazivanju iz 2021. godine, samo 10%
mladih od 18 do 29 godina bilo je zadovoljno Zivotom
u zemlji, dok je Cetvrtina razmisljala o trajnpom odla-
sku. Istrazivanje iz 2024. godine je pokazalo da 38,2%
mladih iskazuje namjeru da se iseli, dok 27,3% plani-
ra odlazak na period od Sest mjeseci ili duze. Mlade
zene nesrazmjerno ¢esce napustaju ruralne krajeve,
Sto dodatno ubrzava depopulaciju i produbljuje jaz
izmedu ruralnih i urbanih podrucja.”

Prema Indeksu ljudskog razvoja (HDI), BiH se ubraja
u zemlje vrlo visokog ljudskog razvoja, s vrijednoscu
od 0,804 u 2023. godini, Sto je svrstava na 74. mjesto
u svijetu (UNDP 2023). Ipak, kada se uracuna uticaj
nejednakosti, vrijednost HDI-a pada na 0,689, Sto
predstavlja gubitak od priblizno 14% usljed razlika u
pristupu zdravstvu, obrazovanju i prihodima (UNDP,
2024). Rodno specifi¢ni pokazatelji daju sloZeniju sli-
ku. Indeks rodne nejednakosti (Gll) iznosi 0,136, ¢ime
se BiH nalazi na 38. mjestu od 191 drzave, $to upu-
¢uje na relativno nizi nivo rodne nejednakosti u po-
redenju s mnogim zemljama (UNDPR 2024). S druge
strane, Indeks rodnog razvoja (GDI) od 0,967 ukazuje
na i dalje prisutan jaz izmedu zena i muskaraca, po-

sebno u pogledu ekonomskog u¢esca i visine zarada
(UNDP 2023).

Indeks rodnih drustvenih normi (GSNI) za BiH, koji
iznosi 0,162, pokazuje da su rodno pristrasni stavo-
vi i dalje prisutni kod znacajnog dijela stanovnistva.?
Ove nalaze potvrduje, ali i detaljnije razraduje, rodna
analiza USAID MEASURE Il iz 2024. godine,® prema
kojoj tradicionalne rodne norme ostaju duboko uko-
rijenjene, kako u privatnoj tako i u javnoj sferi. Na-
ime, trecina muskaraca i petina zena i dalje vjeruje
da su muskarci bolji politicki lideri, Sto upucuje na to
da drustveni stavovi zaostaju za formalnim pravnim
garancijama.* lako analiza biljezi postepene pomake
U normama, promjene ponasanja ostaju ogranicene,
naroCito medu muskarcima i starijom populacijom,
dok su institucionalni kapaciteti za suoCavanje s
normativnim barijerama nedovoljno razvijeni. Zbirno
posmatrano, ovi izvori ukazuju na kontinuirani iza-
zov prevodenja zakonodavnih rjeSenja u sustinske
druStvene i kulturne promjene. To potvrduje postoja-
nje ukorijenjenih uvjerenja koja ogranicavaju ucesce
Zena u rukovodec¢im strukturama i ekonomiji (UNDP,
2020). Pravni i institucionalni okvir istovremeno uka-
zuje na raskorak izmedu formalno usvojenih propisa
i njihove prakticne primjene.

Prema podacima Svjetske banke o Zenama, biznisu i
pravu (WBL 2.0) za 2024. godinu,® BiH biljeZi ocjenu
pravnog okvira od 77,5 — nesto iznad regionalnog pro-
sjeka — dok ocjena podrzavajuc¢ih mehanizama iznosi
svega 47,5, sto ukazuje na potrebu za djelotvornijim
sprovodenjem propisa i snaznijom institucionalnom
podrskom. Istovremeno, percepcije stru¢njaka su po-
voljnije, s ocjenom od 81,9 - znacajno iznad globalnih
i regionalnih prosjeka - §to upucuje na zakljucak da
Zene u praksi Cesto ostvaruju bolji pristup pravima
nego §to to ukazuju formalne strukture.®

1 Hasanovi¢, J., Lavri¢, M., Adilovi¢, E., & Stanojevi¢, D. (2024). Youth Study Southeast Europe 2024. Friedrich-Ebert-Stiftung. Preuzeto sa https:/library.fes.

de/pdf-files/bueros/wien/21457.pdf

2 United Nations Development Programme. (2020). Human development perspectives: Tackling social norms — A game changer for gender inequalities.
UNDP. https://www.fgmecri.org/media/uploads/Thematic%20Research%20and%20Resources/Social%20Norms/hd_perspectives_gsni.pdf

3 United States Agency for International Development (USAID), & American Institutes for Research. (2024). Country gender analysis for Bosnia and Herze-
govina (MEASURE Il). USAID. https://measurebih.com/uimages/USAID_MEASURE20Il_GenderAnalysis-508_f.pdf

4 Ibid.

5 World Bank. (2024). Women, Business and the Law 2024: Bosnia and Herzegovina (WBL 2.0). World Bank Group. Preuzeto sa https://wbl.worldbank.org
content/dam/documents/wbl/2024/pilot/WBL24-2-0-Bosnia-and-herzegovina.pdf

6 Ibid.
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Vrijednost

Napomene i kontekst

Indeks ljudskog
razvoja (HDI)

HDI prilagoden
nejednakostima
(IHDI)

Indeks rodne
nejednakosti (Gll)

Indeks rodnog
razvoja (GDI)

Indeks rodnih
drustvenih normi
(GSNI)

Zene, biznis i pravo

(WBL)

(BiH)

0,804
(2023)

0,689
(2023)

0,157
(2021)

0,967
(2023)

Nivo
pristrasnosti
0,162
(~16,2%)

77,5/ 100

,Vrlo visok ljudski razvoj; 74. mjesto na globalnoj ljestvici

Razvojni program Ujedinjenih nacija. (2023). BiH: Indikatori ljudskog
razvoja. UNDP. https:/www.undp.org/bosnia-herzegovina

Gubitak od ~14,3% zbog postojecih nejednakosti

Razvojni program Ujedinjenih nacija. (2024). Izvjestaj o ljudskom
razvoju 2025: Statisticki aneks | — HDI prilagoden nejednakostima
(IHDI). UNDP. https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025_HDR
HDR25_Statistical_Annex_I-HDI_Table.pdf

38. mjesto od ukupno 191 zemlje

Razvojni program Ujedinjenih nacija. (2024). Izvjestaj o ljudskom
razvoju 2025: Statisticki dodatak Gll — Indeks rodne nejednakosti.
UNDP https://hdr.undp.org/sites/default/files/2025_HDR/HDR25_
Statistical_Annex_GlII_Table.pdf

Omijer F-HDI/M-HDI; ukazuje da i dalje postoji odredeni stepen
rodne neravnopravnosti
Indeks rodnog razvoja (GDI)

Razvojni program Ujedinjenih nacija. (2023). Rodna ravnopravnost
i osnazivanje zena u BiH. UNDP. https:/www.undp.org/bs/bosnia-
herzegovina/rodna-ravnopravnost-i-osnazivanje-zena

Mijeri rodno pristrasne stavove i uvjerenja u drustvu; BiH je zauzela
75. mjesto s umjerenim nivoom pristrasnosti

Razvojni program Ujedinjenih nacija. (2020). Human development
perspectives: Tackling social norms — A game changer for gender
inequalities [Perspektive ljudskog razvoja: RjeSavanje drustvenih
normi — Prekretnica za rodne nejednakosti]. UNDP._https:/wwuw.
fgmcri.org/media/uploads/Thematic%20Research%20and %20
Resources/Social%20Norms/hd_perspectives_gsni.pdf

Svjetska banka. (2024). Zene, biznis i pravo 2024: BiH (WBL 2.0).
Grupa Svjetske banke. Preuzeto sa https:/wbl.worldbank.org
content/dam/documents/wbl/2024/pilot/WBI 24-2-0-Bosnia-and-

herzegovina.pdf.

Ocjena pravnog okvira: 77,5/ 100
Ocjena podrzavajucih okvira: 47,5/ 100
Ocjena stru¢njaka: 81,9 / 100

Tim Ujedinjenih nacija (UNCT) postavlja rodnu rav-
nopravnost i princip ,niko ne smije biti zapostav-
ljen” (LNOB) kao temeljne vodece principe svog dje-
lovanja u BiH. Rodna ravnopravnost se istovremeno
tretira kao poseban prioritet i kao medusektorska
komponenta integrisana u sve ishode Okvira za sa-
radnju. UN agencije, saraduju s institucijama na dr-
zavnom, entitetskom, kantonalnom nivou i nivou Br¢-
ko Distrikta, kao i s organizacijama civilnog drustva, s
ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti.

Angazman UN-a uskladen je s medunarodnim stan-
dardima i preuzetim obavezama, ukljucujuci CEDAW,
Pekinsku platformu za djelovanje, UNSCR 1325 i
SDG 5. Ovakav angazman pruza podrsku sprovode-
nju Gender akcionog plana BiH za period 2023-2027,
s posebnim naglaskom na jaCanje institucionalnih
kapaciteta, osnazivanje zena i uklanjanje strukturnih
prepreka.
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Okvir saradnje UN-a u BiH, oslanjajuci se na Zajed-
nicku analizu (CCA) za 2024. godinu, fokus svog
djelovanja na polju rodne ravnopravnosti usmjerava
na osnazivanje zena, suzbijanje nasilja nad zenama
(EVAW) i sprovodenje agende ,Zene, mir i sigurnost”
(WPS). Kroz sistematsko uklju¢ivanje rodne perspek-
tive u sve aspekte humanitarnih, razvojnih i mirovnih
aktivnosti, UN nastoji da odgovori na strukturne iza-
zove i ubrza napredak BiH ka inkluzivhom i odrzivom
razvoju.

Zajednicka analiza za 2024. godinu (CCA) pruza
kljucnu analiticku osnovu za rad UN-a u BiH, kroz
identifikovanje trajno prisutnih rodnih razlika u uce-

CCA 2024 definise Sest prioritetnih oblasti:

1. Ekonomsko osnazivanje Zena - rjeSavanje pi-
tanja niskog uceSc¢a zena na trzistu rada, koje je
medu najnizima u Evropi, kao i problema nefor-
malne zaposlenosti i nejednakog pristupa finan-
sijama i trzistima.

2. Ekonomija njege i neplaceni rad — prepoznavanje
i preraspodijela odgovornosti za obavljanje nepla-
¢enih poslova njege i brige s ciljem uklanjanja pre-
preka ekonomskoj inkluziji zena.

3. Okoncanje nasilja nad zenama i djevojcicama
(EVAW/G) — obezbjedivanje usluga prevencije,
zastite i podrske zenama i djevojCicama koje su
prezivjele nasilje, imajuci u vidu rasprostranjenost
nasilja i nizak nivo prijavljivanja.

4. UceSce u politickom Zivotu i procesima dono-
Senja odluka - rjeSavanje problema kontinuirane

S¢u na trzistu rada, neplacenom radu u obavljanju po-
slova brige i njege, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
politickom uceScu, kao i pristupu pravdi i uslugama.
Polazeci od ove baze dokaza, Okvir saradnje UN-a za
odrzivi razvoj (UNSDCF) 2021-2025. ugraduje rod-
nu ravnopravnost kao medusektorski princip, uz ve-
zivanje specificnih rezultata za inkluzivan ekonomski
rast, odgovorno upravljanje i snaznije sisteme zdrav-
stvene i socijalne zastite. CCA dodatno istie potrebu
za integrisanjem rodne ravnopravnosti u sve cikluse
kreiranja i sprovodenja politika i programa, naglasa-
vajuci vaznost rodno odgovornog budzetiranja i sis-
tematskog prikupljanja rodno razvrstanih podataka
radi donoSenja odluka zasnovanih na dokazima.

podzastupljenosti zena na izabranim funkcijama i
rukovodecim pozicijama.

5. Rod u upravljanju i finansijama — podrska rodno
odgovornom budzetiranju, jacanju institucional-
nih kapaciteta i mehanizmima odgovornosti.

6. Zene, mir i sigurnost (WPS) — jacanje sprovode-
nja obaveza iz GAP-a BiH 2023-2027, s posebnim
naglaskom na izgradnju mira, dijalog i pomirenje.

Zajednicki programi UN agencija povezuju humani-
tarne intervencije s dugoro¢nim razvojnim i mirov-
nim naporima, obezbjedujuci snazniju otpornost za-
jednica i drustvenu koheziju kroz integrisanje rodne
perspektive. CCA posebno naglasava vaznost uklju-
Civanja rodne ravnopravnosti u sve stubove humani-
tarno-razvojno-mirovnog lanca, kako je prikazano u
nastavku.

Slika 1
Rodna ravnopravnost u okviru HDP nexusa

Obezbjedivanje rodno
osjetljive zastite izbjeglica,
odgovora na rodno zasnovano
nasilje u vanrednim

situacijama i inkluzivnog
smanjenja rizika od katastrofa.

Humanitarna pitanja
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Pokretanje strukturnih
reformi kroz rodno osjetljive
politike u zaposljavanju,
obrazovanju, zdravstvu i

upravljanju.

Promovisanje ucesc¢a zena u
dijalogu, pomirenju i naporima
za prevenciju sukoba,
ukljucujuci i kroz WPS
inicijative koje podrzava UN.

Izgradnja mira



3.2. Institucionalni, pravni i normativni okvir

Globalni okviri

BiH se obavezala da svoje nacionalne politike uskla-
di s Agendom 2030 za odrzivi razvoj, Cime potvrduje
opredijeljenost za unapredenje inkluzivnog i odrzivog
rasta. Vijece ministara BiH je 2021. godine usvojilo
Okvir za realizaciju cilieva odrzivog razvoja (SDG),
¢ime je uspostavljen prvi sveobuhvatni nacionalni
strateski dokument za odrzivi razvoj nakon vise od
jedne decenije. BiH je aktivno u¢estvovala u global-
nim procesima izvjeStavanja, podnosenjem drugog
Dobrovoljnog izvjestaja (VNR) Visokom politickom
forumu Ujedinjenih nacija 2023. godine, ¢ime je po-
tvrdena kontinuirana ukljucenost zemlje u meduna-
rodne mehanizme odgovornosti i globalne prioritete
odrzivog razvoja.

BiH je pristupila konvenciji CEDAW 1993. godine,
Cime je ova konvencija postala direktno primjenjiva
u skladu s Ustavom BiH, te je 1995. godine podrza-
la Pekinsku deklaraciju i Platformu za djelovanje. Od
2010. godine, BiH sprovodi rezoluciju UNSCR 1325
0 Zenama, miru i sigurnosti kroz tri uzastopna na-
cionalna akciona plana, s naglasenim fokusom na
zensko liderstvo i uceSc¢e Zena u procesima izgrad-
nje mira. Pored toga, BiH je ratifikovala 83 konven-
cije Medunarodne organizacije rada, od kojih je 65
na snazi, kao i Istanbulsku konvenciju Vije¢a Evrope
2013. godine, Cime se potvrduje posvecenost medu-
narodnim standardima u oblasti radnih prava, kao i
prevencije nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Sve
ove obaveze zajedno Cine ¢vrstu pravnu i institucio-

nalnu osnovu za unapredenje odrzivog razvoja, rodne
ravnopravnosti i ljudskih prava u BiH.

Institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost u BiH
obuhvata Agenciju za ravnopravnost polova BiH (ARP
BiH) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
kao i Gender centar FBiH (GC FBiH) i Centar za jedna-
kost i ravnopravnost polova RS (CJRP RS) na entitet-
skom nivou, koji predstavljaju klju¢ne institucionalne
mehanizme za rodnu ravnopravnost u okviru izvrsne
vlasti. lako su njihovi mandati u velikoj mjeri sli¢ni, oni
su uslovljeni raspodjelom nadleznosti izmedu nivoa
BiH i entiteta. ARP BiH, koja djeluje kao organizacio-
na jedinica Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH, nadlezna je za pitanja rodne ravnopravnosti u
domenu rada institucija na nivou drzave — ukljucujuci
oblasti izbora i politickih partija, odbrane i sigurnosti,
kao i izvjeStavanje prema medunarodnim tijelima —
te koordiniSe izradu i sprovodenje Gender akcionog
plana BiH (GAP BiH). Institucionalni mehanizmi za
rodnu ravnopravnost na entitetskom nivou fokusirani
su na integrisanje rodne ravnopravnosti u oblastima
iz entitetske nadleznosti, ukljucuju¢i obrazovanje,
rad, poljoprivredu, unutrasnje poslove, zastitu od
nasilja u porodici i druge sektore, u saradnji s nizim
nivoima vlasti. U okviru zakonodavne vlasti, kljuc-
ni institucionalni mehanizmi rodne ravnopravnosti
obuhvataju Komisiju za ostvarivanje ravnopravnosti
polova Parlamentarne skupstine BiH, odbor jednakih
mogucnosti odnosno komisiju za jednakopravnost/
ravnopravnost polova u entitetskim parlamentima i
Skupstini Brcko Distrikta BiH, kao i komisije i odbore
za ravnopravnost polova u kantonalnim i opstinskim
skupstinama, odnosno vije¢ima.

Slika 2
Rodni institucionalni mehanizmi

Drzavni nivo
()

Agencija za ravnhopravnost
spolova Bosne i Hercegovine
pri Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH

Komisija za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine
(Predstavnicki dom)

Entitetski i nivo
Brcko istrikta

Gender centar Federacije
BiH, Centar za jednakost i
ravnopravnost polova RS

Gender centar Federacije BiH,
Centar za jednakost i
ravnopravnost polova RS,
Komisija za ravnopravnost
spolova Parlamenta Federacije
BiH (Predstavnicki dom / Dom
naroda), Komisija za jednake
mogucnosti Narodne skupstine
RS, Komisija za ravnopravnost
spolova Skupstine Brcko
distrikta

Kantonalni i lokalni
nivo (opcine/gradovi)
0
I

Komisije pri uredima
premijera/gradonacelnika

Kantonalne i
opcéinske/gradske komisije
za ravnopravnost spolova
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Koordinacija izmedu ARP BiH, GC FBiH i CJRP RS
ostvaruje se kroz sprovodenje GAP-a BiH i rad uprav-
nog odbora koji Cine direktori ovih institucija, a koji
je uspostavilo Vije¢e ministara BiH. Dodatna koor-
dinaciona tijela formirana su na nivou BiH, entiteta i
Bréko Distrikta, a ukljucuju kljuéna ministarstva i in-
stitucije sa razlicitih nivoa vlasti. Ova tijela planiraju
implementaciju GAP-a kroz izradu operativnih plano-
va. Ukupno Sest kantona i oko 40% jedinica lokalne
samouprave u FBiH i RS usvoijilo je vlastite akcione
planove za rodnu ravnopravnost.” Prema zvani¢nim
podacima,® procenat budzeta na nivou BiH koji se go-
diSnje izdvaja za ciljeve promocije rodne ravnoprav-
nosti i osnazivanja zena iznosi priblizno 0,05%, a
sredstva su namijenjena radu ARP-a BiH i Ministar-
stva za ljudska prava i izbjeglice BiH, ukljucujuci gran-
tove nevladinim organizacijama koje djeluju u oblasti
rodne ravnopravnosti. Sli¢na situacija zabiljezena je i
na entitetskom nivou, gdje GC FBiH procjenjuje da se
za promociju rodne ravnopravnosti iz budzeta FBiH
izdvaja oko 0,05%, dok prema procjenama CJRP RS
taj procenat u RS iznosi oko 0,04%.

Uprkos ostvarenim pomacima, institucionalni okvir —
premda sveobuhvatno postavljen — ne obezbjeduje
dovoljnu koherentnost niti efikasne vertikalne meha-
nizme komunikacije neophodne za prevodenje prav-
nih obaveza u mjerljive rezultate. Ovakav zaklju¢ak
potvrdili su i konsultovani akteri, koji su kao glavne
izazove naveli preklapanje nadleznosti, nedovoljno
jasnu raspodjelu odgovornosti i ograni¢enu odgovor-
nost institucija.

Statisticki sistem BiH proizvodi podatke razvrstane
po spolu u vise sektora, ali i dalje postoje znacajni
nedostaci i neuskladenosti koji ograniCavaju sveo-
buhvatno, rodno-osjetljivo izvjeStavanje. Nacionalni
statisticki okvir definisan je Zakonom o statistici, ko-
jim je Agencija za statistiku BiH (BHAS) pozicionirana
kao centralna institucija za proizvodnju i koordinaciju
zvanicne statistike. lzvjeStavanje o rodnoj ravnoprav-
nosti dodatno je normirano Zakonom o rodnoj rav-
nopravnosti, koji zahtijeva pracenje rezultata u oblasti
ravnopravnostii obavezuje organe vlasti da proizvode
podatke relevantne za pracenje napretka. Gender ak-
cioni plan prepoznaje rodne statistike kao klju¢ni alat
za pracenje javnih politika, dok se strategije u oblasti-
ma nasilja u porodici, socijalne zastite i SDG oslanjaju

na upotrebu rodnih indikatora. Medutim, sprovodenje
ovih obaveza na razli¢itim administrativnim nivoima
rezultira neujednacenom dostupnoscu, kvalitetom i
uporedivosc¢u podataka. lako postojeci okviri ukazuju
na politicko priznanje vaznosti rodne statistike, i dalje
ne postoji objedinjeni dugoroc¢ni plan niti jasno defini-
sana razvojna putanja, zbog Cega napredak u velikoj
mijeri zavisi od pojedinacnih projekata i donatorske
podrske.

BHAS ima vodecu ulogu u nacionalnoj proizvodnji
statistickih podataka, uz podrsku entitetskih zavoda
za statistiku i sektorskih organa nadleznih za admi-
nistrativne baze, ankete i registre. Saradnja s Agen-
cijom za ravnopravnost polova, institucionalnim me-
hanizmima za rodnu ravnopravnost na entitetskom
nivou i UN Women omogucila je redovnu proizvodnju
rodnih statistickih pokazatelja, ukljucujuci publikaciju
,Zene i muskarci u BiH" i nedavno izradeni djelimicni
Indeks rodne ravnopravnosti, koji se koristi kao re-
ferenca za pracenje nejednakosti u radu, raspodjeli
vremena, pristupu resursima i ucescu. lako postoje
odredeni mehanizmi koordinacije, oni se uglavnom
realizuju kroz privremene radne grupe. Ne postoji
trajni institucionalni forum posvecen iskljucivo rodnoj
statistici, niti formalni mandat koji bi regulisao stan-
dardizovanu razmjenu podataka izmedu BHAS-a, en-
titetskih i kantonalnih nivoa i resornih ministarstava.
Aktivnosti BHAS-a u oblasti rodne statistike sprovode
se kroz internu fokalnu funkciju, a ne putem posebne
specijalizovane jedinice, $to ograni¢ava dugoro¢nu
odrzivost i sposobnost izrade slozenijih i analiticki
zahtjevnijih proizvoda.

7 Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine, (2024). Izvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okvi-

ru procesa Peking +30. Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE). Preuzeto sa https:/

and%20Herzegovina-Report.pdf
8 Ibid.
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4. PARTNERSTVA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST

4.1 Kljucni akteri i njihove uloge u ostvarivanju
GEWE prioriteta u BiH

U BiH medunarodni partneri i dalje imaju centralnu
ulogu. UN, bilateralni donatori i medunarodni razvojni
partneri obezbjeduju finansijska sredstva, tehnicku
ekspertizu, podrsku razvoju kapaciteta i smjernice
za kreiranje politika, te predstavljaju klju¢ne aktere u
podsticanju saradnje izmedu razliitih zainteresova-
nih strana. EU je strateski partner sa snaznim poli-
tickim i finansijskim uticajem, koji proces pristupanja
EU povezuje s prioritetima Agende 2030, Cime se
otvaraju mogucnosti za uskladivanje reformskih pro-
cesa s ciljevima i prioritetima rodne ravnopravnosti i
odrzivog razvoja (GE/SDG).

Organizacije civilnog drustva, ukljucujuci zenske or-
ganizacije i branitelje ljudskih prava, medu kojima su
posebno zastupljene zene aktivistkinje, imaju kljuc¢nu
ulogu u prac¢enju i zagovaranju ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti, socijalne inkluzije i prevencije rodno
zasnovanog nasilja. Uprkos tome, njihov rad je ote-
7an zbog ogranicene i nestabilne finansijske podrske,
kao i rastucih pritisaka. Privatni sektor, narocCito mala
i srednja preduzeca, pojavljuje se kao netradicionalni
partner koji doprinosi rastu i inovacijama, kroz inicija-
tive poput SDG Business Mentor Programme (2022),
Ciji je cilj jatanje doprinosa privatnog sektora odrzi-
vom razvoju, iako regulatorne i politicke prepreke i
dalje predstavljaju znacCajno ogranicenje. Dodatni
partneri obuhvataju medije, akademsku zajednicu i
institucije kao sto je Ombudsman za ljudska prava,
koje mogu imati vaznu ulogu u unapredenju inkluziv-
nog dijaloga, posebno u okviru SDG Vijeca.

Medunarodne organizacije, razvojni partneri i fonda-
cije pruzaju podrsku u razlicitim oblastima, ukljucuju-
¢i implementaciju GAP-a BiH, pravne reforme, spro-
vodenje rodnih revizija, obuku politickih kandidata i
jacanje politickog osnazivanja Zena.
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Znacajan akter je i SDG Vijeée, uspostavljeno 2021.
godine kao institucionalno koordinaciono tijelo za-
duzeno za sprovodenje Agende 2030, koje ima ulo-
gu da obezbijedi strateSko planiranje, uskladivanje
prioriteta i uklju¢enost svih nivoa vlasti. Vije¢e moze
posluziti kao vazna platforma za jacanje saradnje s
organizacijama civilnog drustva i institucijom Om-
budsmana za ljudska prava. Institucije vlasti na svim
nivoima — drzavnom, entitetskom, u Brcko Distriktu
i na kantonalnom nivou — ostaju klju¢ni nosioci u
osmisljavanju i realizaciji razvojnih aktivnosti, $to po-
drazumijeva potrebu za trajnim i koordinisanim anga-
zmanom u kontekstu slozenog i decentralizovanog
sistema upravljanja u BiH.

4.2 Uloga partnera u ostvarivanju GEWE
prioriteta

Tradicionalni partneri obuhvataju organizacije civil-
nog drustva, ukljucujuci Zenske organizacije, gradite-
lice mira, braniteljice ljudskih prava, kao organizaci-
je, razvojni i institucionalni partneri. Ovi akteri imaju
kljucnu ulogu u obezbjedivanju uskladenosti javnih
politika, mobilizaciji finansijskih i drugih resursa, una-
predenju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, kao i
u sprovodenju mjera usmijerenih na prevenciju rodno
zasnovanog nasilja.

Netradicionalni partneri ukljuCuju privatni sektor,
poslovne inicijative kao Sto je SDG Business Mentor
Programme, vjerske zajednice, umjetnicke i kulturne
aktere, medije, akademsku zajednicu i pojedince sa
snaznim drustvenim uticajem. lako su Cesto suoce-
ni sa stigmatizacijom, ovi akteri imaju sve znacajniju
ulogu u podizanju javne svijesti, jacanju odgovornosti
i povezivanju rodnih pitanja sa Sirim razvojnim re-
formskim procesima. Institucije poput Ombudsmana
za ljudska prava identifikovane su kao potencijalni sa-
veznici u promovisanju inkluzivnog dijaloga.



4.3 Kljucni GEWE prioriteti i fokus UN partnerstava

Glavni prioriteti ukljucuju:

Jacanje pravnog i politickog okvira kroz spro-
vodenje Zakona o ravnopravnosti polova,
Zakona o zabrani diskriminacije i relevantnih
medunarodnih konvencija (CEDAW, Istanbul-
ska konvencija, UNSCR 1325, Pekinska dekla-
racija, CRC, CCRP, CESCR i CRPD).

Integrisanje rodne perspektive (urodnjavanje)
u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, rada,
socijalne i zdravstvene zastite, kulture, spor-
ta, politickog ucesca, medija, poljoprivrede |
zastite od porodic¢nog nasilja, ukljucujuci rod-
no odgovorno budzetiranje.

Institucionalno jacanje Agencije za rodnu
ravnopravnost, institucionalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost, zakonodavnih tijela
i SDG Vijeca.

Pracenje napretka i izvjeStavanje kroz cikluse
GAP-a BiH, akcione planove za UNSCR 1325
i Akcioni plan za unapredenije ljudskih prava i
osnovnih sloboda LGBTI osoba.

Promovisanje ljudskih prava, rodne rav-
nopravnosti i socijalne inkluzije, ukljucujudi
prevenciju rodno zasnovanog nasilja i pru-
Zanje podrske ranjivim grupama, kao Sto su
djeca, lica s invaliditetom i civilne Zrtve rata.

v

Podrsku organizacijama civilnog drustva i
braniteljima ljudskih prava u sve restriktivni-
jem okruzenju, uz obezbjedivanje uslova za
njihov siguran i nesmetan rad.

Povezivanje Agende 2030 s procesom pristu-
panja EU kroz strateski dijalog UN-EU, po-
krenut u junu 2024. godine, radi jacanja kom-
plementarnosti reformskih procesa i GEWE
ciljeva.

Podrsku institucijama (SDG Vije¢e, Ministar-
stvo finansija i trezora) u uskladivanju razvoj-
nih prioriteta i koordinaciji donatorske podrs-
ke.

Podrsku privatnom sektoru, posebno malim i
srednjim preduzecima, kako bi kroz inovacije i
finansijske instrumente efikasnije doprinosio
odrzivom razvoju i ostvarivanju GEWE ciljeva.

Unapredenje politickog uceS¢a zena kroz
reformu izbornog zakonodavstva, jacanje
kvota, razvoj zenskog liderstva i povezivanje
institucionalnih mehanizama s organizacija-
ma civilnog drustva radi zajednickog nadzora
i zagovaranja.
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Kategorija Kljucni akteri / partneri Uloga i doprinos

Institucionalni
mehanizmi

ARP BiH (Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH)

GC FBiHiCJRP RS

Lokalne vlasti (opstine, kantoni, Bréko
distrikt)

Parlamentarni odbori/komisije

Vije¢e ministara

Vlade FBiH i RS

Koordinacija
i stratesko
planiranje

SDG Vijede (2021.)

Ministarstvo finansija i trezora te entitetska
ministarstva finansija

Vlasti na svim nivoima (drzavni, entitetski,
BD, kantonalni)

Medunarodni
partneri

Evropska unija (EU)

UN, bilateralni donatori, medunarodni
partneri, IWGE® (Medunarodna radna grupa
za rodnu ravnopravnost)

Medunarodne organizacije (ILO, VE, OSCE/
ODIHR, Kvinna till Kvinna, Friedrich Ebert
Stiftung, Westminster Foundation)

7L G TS Organizacije civilnog drustva, Zzenske
organizacije, braniteljice ljudskih prava,

aktivistkinje

Netradicionalni
partneri

Privatni sektor (posebno mala i srednja
preduzeca), SDG Business Mentor
Programme (2022.)

Mediji, akademija, influenseri

Ombudsman za ljudska prava

Zenske organizacije, graditeljice mira,
braniteljice ljudskih prava, organizacije
civilnog drustva; UN, EU, bilateralni donatori;
SDG Vijece, ministarstva finansija

Tradicionalni
partneri

Predvodi sprovodenje GAP-a BiH, medunarodno izvjeStavanije,
rodnu integraciju u izbornim procesima i u sektoru odbrane i
sigurnosti; daje preporuke za urodnjavanje.

KoordiniSu usvajanje i sprovodenje GAP-a BiH na nivou
entiteta, integriSu rodnu ravnopravnost u sektorske politike na
entitetskom nivou (zdravstvo, socijalna zastita, policija, kultura,
obrazovanje, rad, poljoprivreda i prevencija nasilja u porodici);
koordinisu s lokalnim vlastima.

Usvajaju lokalne akcione planove za rodnu ravnopravnost
(LGAP) i operacionalizuju GAP BiH na lokalnom nivou.

Prate i promovisu zakone i politike rodne ravnopravnosti na
svim parlamentarnim nivoima.

Formalno usvaja GAP BiH i odgovorno je za ukupnu
implementaciju politike.

Usvajaju operativne planove za sprovodenje GAP-a BiH na
entitetskom nivou.

Djeluje kao klju¢no koordinaciono tijelo za Agendu 2030,
obezbjeduje stratesko planiranje, uskladivanje prioriteta i
angazman vise nivoa; predstavlja potencijalnu platformu za
jacu saradnju s organizacijama civilnog drustva i institucijom
Ombudsmana.

Koordinisu donatorsku podrsku i upravljaju resursima
zvaniéne razvojne pomodi (ODA); sprovode rodno odgovorno
budzetiranje (GRB).

Imaju kljuCnu ulogu u dizajnu i implementaciji razvojnih
aktivnosti u uslovima decentralizovanog sistema upravljanja u
BiH.

Djeluje kao strateski partner koji povezuje proces pristupanja
EU s prioritetima Agende 2030; snazan politicki i finansijski
uticaj.

Obezbjeduju finansijska sredstva, tehnic¢ku ekspertizu,
smjernice za politike i izgradnju kapaciteta; predstavljaju kljucni
faktor za saradnju viSe zainteresovanih strana.

Pruzaju podrsku GAP-u BiH, Indeksu rodne ravnopravnosti,
pravnim reformama, rodnim revizijama, obuci kandidatkinja i
politickom osnazivanju zena.

Prate stanje i vrSe zagovaranje ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti, socijalne inkluzije i prevencije rodno
zasnovanog nasilja; suocavaju se s finansijskom nestabilnoscu
i rastucim pritiscima.

PokretaC ekonomskog rasta i inovacija; doprinosi ostvarivanju
SDG i GEWE ciljeva, ali je ogranicen politickim i regulatornim
preprekama.

Imaju zna¢ajnu ulogu u podizanju svijesti i jacanju
odgovornosti; pojedini se suoCavaju sa stigmatizacijom i
pritiscima.

Potencijalni partner za jacanje inkluzivnog dijaloga u okviru
SDG Vijeca.

Obezbjeduju resurse, uskladivanje sa GEWE i SDG prioritetima,
prevencija rodno zasnovanog nasilja, inkluzija marginalizovanih
grupa.

9lnternational Working Group for Gender Equality (IWGE) — Medunarodna radna grupa za rodnu ravnopravnost kojom predsjedavaju Agencija za

ravnopravnost polova BiH i UN Women.
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Proces izrade Okvira za realizaciju SDG-ova u BiH
zapocet je 2016. godine kroz inicijativu Ujedinjenih
nacija ,Zamisli 2030 koja je okupila vise od 5.000
gradanki i gradana i predstavljala glavnu platformu
za podizanje svijesti o Agendi 2030. Agenda je zva-
ni¢no predstavljena na konferenciji na visokom nivou
odrzanoj u aprilu 2017. godine, pod pokroviteljstvom
Predsjednistva BiH. U cilju koordinacije implemen-
tacije, Vije¢e ministara BiH odredilo je Direkciju za
ekonomsko planiranje kao tehnickog koordinatora,
uz imenovanje odgovarajucih institucija sa nivoa en-
titeta i Bréko distrikta. Naknadno je uspostavljena
meduvladina radna grupa zaduzena za nadzor nad
realizacijom SDG-ova i izradu Mape puta za SDG. Cje-
lokupan proces podrzale su Ujedinjene nacije i UNDP,
uz finansijsku podrsku Vlade Svedske. Tokom 2018.
godine sprovedene su opsezne konsultacije s pred-
stavnicima vlasti, civilnog drustva i privatnog sektora,
a formirane su i podgrupe za pripremu Dobrovoljnog
izvjeStaja, Okvira za realizaciju SDG-ova (SDG FF) i
alata za statistiCko pracenje.

Prac¢enje (monitoring) je prepoznato kao klju¢na kom-
ponenta procesa SDG-a, jer omogucava sistematsko
sagledavanje napretka, odgovornosti i uskladenosti s
globalnom Agendom 2030. Okvir za realizaciju SDG-
ova u BiH, usvojen 2020. godine, dodatno naglasava
znaCaj pracenja kroz uspostavljanje seta indikatora,
uklju€ujuci rodno relevantne mjere. U skladu s SDG-
om 5, one obuhvataju Indeks rodnog razvoja (GDI),
udio ekonomski neaktivnih osoba usljed porodic¢nih
obaveza, kao i udio poslani¢kih mjesta koje zauzima-
ju zene. Dodatni indikatori, razvrstani po polu, odno-
se se na aspekte kao $to su smrtnost od nezaraznih
bolesti, obrazovni nivo i u¢eSce u obrazovanju, zapo-
slenost i neformalni rad, finansijska inkluzija te sto-
pa namjernih ubistava. Ovi pokazatelji obezbjeduju
statisticku osnovu za prac¢enje rodne ravnopravnosti
i povezanih dimenzija odrzivog razvoja, Cime se 0si-
gurava da se SDG-ovi u BiH sprovode na inkluzivan
nacin, zasnovan na dokazima.
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5.1 Kljucni zakoni o GEWE

Ljudska prava predstavljaju jedan od temeljnih stubo-
va Ustava BiH. U preambuli se navodi da je BiH uteme-
liena na postovanju ljudskog dostojanstva, slobode i
jednakosti, kao i na principima mira, pravde, toleranci-
je i pomirenja, te da je njen ustavni poredak oblikovan
pod snaznim uticajem medunarodnih instrumenata
za zastitu ljudskih prava. Evropska konvencija o ljud-
skim pravima i osnovnim slobodama (EKLJP) i njeni
protokoli imaju direktnu primjenu u BiH,'® a Aneks |
Ustava navodi dodatne medunarodne sporazume o
ljudskim pravima (uklju¢uju¢i Konvenciju o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena i Konvenciju o elimina-
ciji svih oblika rasne diskriminacije) kojima je BiH pri-
stupila. Ustav dalje propisuje da prava i slobode utvr-
dene EKLJP-om i njenim protokolima imaju prednost
u odnosu na sve druge zakone. lako se Ustavni sud
BiH u svojoj sudskoj praksi ¢esto oslanja na EKLJP i
CEDAW, redovni sudovi ove instrumente primjenjuju
znatno rjede.

Osnovna ustavna odredba koja ureduje zabranu dis-
kriminacije sadrzana je u ¢lanu 11(4), kojim se pol izri-
¢ito navodi kao zasti¢ena osnova. Ovakva formulaci-
ja je u velikoj mjeri inspirisana ¢lanom 14. Evropske
konvencije o ljudskim pravima. Odredba garantuje
zastitu od diskriminacije po ,bilo kojem osnovu’, Sto
znaci da je, slicno rjesenju iz ¢lana 14. EKLJP-a, lista
zasti¢enih osnova otvorena i nije iscrpna. Ustavi en-
titeta i kantona takode sadrze relevantne odredbe o
zastiti ljudskih prava i zabrani diskriminacije, ukljucu-
juci norme koje eksplicitno zabranjuju diskriminaciju
na osnovu pola.™

ZAKONODAVSTVO 0

RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

U BiH ZASNOVANO JE NA
MEBUNARODNOM | PRAVU

EU I CESTO SE NAVODI

KAQ PRIMJER USPJESNOG
PRENOSENJA MEBUNARODNIH
NORMATIVNIH STANDARDA U
DOMACI PRAVNI OKVIR.

Postojeci sistem jednakog postupanja u BiH Cini
skup razli¢itih zakonskih riesenja. Zakon o ravnoprav-
nosti polova (ZRP)'? usvojen je 2003. godine i pred-
stavljao je prvi zakon koji je bio eksplicitno usmjeren
na pitanje jednakosti u BiH. lako je diskriminacija ve¢
bila zabranjena drugim propisima,’® ZRP je bio prvi
sveobuhvatni zakon koji je sistematski uredio rodnu
ravnopravnost u pravnom poretku BiH. Reformom
Zakona iz 2009. godine, kao i izmjenama Zakona o
zabrani diskriminacije (ZZD) iz 2016. godine, u do-
mace zakonodavstvo su preneseni pojmovi direktne i
indirektne diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i podsticanja na diskriminaciju, u skla-
du s pravnom tekovinom EU u oblasti jednakosti.

10 Clan 11(2) Ustava glasi: ,Prava i slobode predvidene Evropskom konvencijom za zaétitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima direktno se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim drugim zakonima”.

11 Clan 1(4): ,Uzivanje prava i sloboda, predvidenih ovim &lanom ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | ovog Ustava, obezbijedeno je svim
licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao $to su pol, rasa, boja, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno i
socijalno porijeklo ili povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status”.

12 Pogledati Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini — precisc¢ena verzija (Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/10), dostupan na: http:/arsbih.gov.ba/

wp-content/uploads/2014/02/ZRP_32_10_E.pdf
13 Npr. zakonodavstvo u oblastima rada, obrazovanja, izbora itd.
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U ¢lanu 1. ZRP-a stoji: ,0Ovim zakonom ureduje se,
promovise i Stiti ravnopravnost polova, garantuju jed-
nake mogucénosti i ravnopravan tretman svih lica bez
obzira na pol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te
ureduje zastita od diskriminacije po osnovu pola“, kao
i na osnovu polne orijentacije (¢lan 2(3)). Analiza po-
kazuje da je ZRP primarno fokusiran na unapredenje
rodne ravnopravnosti, a u manjoj mjeri na mehaniz-
me zastite od diskriminacije, iako zabranjuje diskri-
minaciju na osnovu pola/roda i seksualne orijenta-
cije. Zakon definiSe razliCite oblike diskriminacije, ali
ne predvida posebne mehanizme za sprovodenje
zakonskih odredbi. Obuhvat diskriminatornih praksi
definisan ZRP-om dodatno je preciziran izmjenama
i dopunama zakona iz 2009. godine,™ ¢ime je uspo-
stavljena jasna povezanost s proceduralnim garanci-
jama predvidenim ZZD-om.'®

ZRP definise afirmativnu akciju kao usvajanje i spro-
vodenje privremenih posebnih mjera usmjerenih na
otklanjanje postojec¢ih nejednakosti, unapredenje jed-
nakosti i zastitu rodne ravnopravnosti. Clan 8. ZRP-a
dodatno precizira da je svrha ovih mjera postizanje
sustinske rodne ravnopravnosti: ,Posebne mjere uvo-
de se privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnoprav-
nosti polova i ne smatraju se diskriminacijom, uklju-
¢ujuci norme, kriterijume ili prakse koje je moguce
objektivno opravdati legitimnim ciljem, a moraju biti
proporcionalne, primjerene i nuzne"“.

ZRP pociva na medunarodnim pravnim standardima
koji ureduju ravnopravno ucescée zena i muskaraca u
donosenju odluka i obavljanju rukovodecih funkcija,
kroz obavezu da se obezbijedi i promoviSe jednaka
zastupljenost zena i muskaraca u svim organima vla-
sti i tijelima pod nadzorom javnih vlasti, ukljucujudi
politicke partije. Zakon dalje propisuje da ravnoprav-
na zastupljenost postoji kada su zene i muskarci rav-
nomjerno prisutni u svim sferama javnog i privatnog
zivota. Takode, utvrduje se da je uslov ravnopravne
zastupljenosti ispunjen u sluCaju kada je najmanje
40% pripadnika jednog pola zastupljeno u navedenim
tijelima, te se propisuje obaveza uvodenja posebnih
mjera (afirmativne akcije) ukoliko je zastupljenost is-
pod tog praga.

Odredbe o rodnoj ravnotezi prenesene su u zakono-
davni okvir koji se odnosi na pravosude, regulatorna

tijela u oblasti medija, komisije za prijem u drzavnu
sluzbu, kao i na postupke regrutacije ¢lanova mirov-
nih misija. Mandat ARP BiH i Gender centra FBiH i
CJRP RS pozicionira ove mehanizme u samo sredi-
Ste vladinih politika, pri ¢emu se njihova aktivna uloga
u ovom kontekstu podrazumijeva i o¢ekuje. Instituci-
onalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost predstav-
ljaju glavne organe nadlezne za stvaranje uslova za
ostvarivanje de facto rodne ravnopravnosti, a central-
nu ulogu u tom procesu imaju ARP BiH i institucional-
ni mehanizmi za rodnu ravnopravnost.

Preko 71% ispitanih aktera izjasnilo se da se slaze ili
u potpunosti slaze da je ZRP doprinio promociji rod-
ne ravnopravnosti. Slicno tome, 81% ispitanika sma-
tra da se zakonodavstvo o zabrani diskriminacije na
osnovu pola/roda moze efikasno primjenjivati u suz-
bijanju diskriminacije, Sto upucuje na percepciju da je
pravni okvir normativno adekvatan i potencijalno dje-
lotvoran. Ipak, stavovi su znatno kriticniji kada je rijec
o prakti¢noj implementaciji. Samo oko 13% ispitanika
ocjenjuje da se zakoni i politike iz oblasti rodne rav-
nopravnosti u praksi primjenjuju na zadovoljavajuci
nacin, dok 52% smatra da je nivo primjene nizak, a
36% da je umjeren.

Ovaj nesklad izmedu formalne normativne uredeno-
sti i praktiCne primjene ukazuje na to da, iako postoji
opste povjerenje u zakonodavne odredbe, institucio-
nalni mehanizmi za njihovo sprovodenje i nadzor do-
Zivljavaju se kao nedovoljno efikasni i nedosljedni u
svim sektorima i na svim nivoima vlasti.

5.2 Politike i akcioni planovi u BiH

GAP BiH predstavlja klju¢ni srednjoro¢ni dokument
javne politike koji, u skladu sa ZRP-om, usvaja Vijece
ministara BiH. U skladu sa zakonskim odredbama,
ARP BiH nadlezna je da, u saradnji s institucionalnim
mehanizmima za rodnu ravnopravnost na entitet-
skom nivou, inicira i koordiniSe izradu GAP-a, prati nje-
govu realizaciju i uskladuje aktivnosti svih relevantnih
institucija ukljucenih u njegovu primjenu. Cilj GAP-a
BiH jeste da usmjerava rad ministarstava i drugih in-
stitucija u integrisanju principa rodne ravnopravnosti
u njihov rad, u skladu sa ZRP-om. Od institucija na
svim nivoima vlasti o¢ekuje se da donesu operativne
planove uskladene s prioritetima GAP-a BiH.

14 Svako ko smatra da je Zrtva diskriminacije ili da mu je diskriminacijom povrijedeno neko pravo moZze traziti zastitu tog prava u postupku u kojem se
odlu¢uje o tom pravu kao glavnom pitanju, a moZze traZiti i zastitu u posebnom postupku za zastitu od diskriminacije u skladu sa Zakonom o zabrani diskrim-

inacije BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/09).
15 ZRP, &lan 23.

28 PROFIL RODNE RAVNOPRAVNOSTI
Bosna i Hercegovina



GAP BiH je izradivan i sprovoden u periodima 2006—
2011,2013-2017.12018-2022, dok je najnoviji doku-
ment usvojen 2023. godine za period 2023-2027."

U BiH URODNJAVANJE,
OBAVEZNA RODNA ANALIZA,
RODNA STATISTIKA, UGESCE
JAVNOSTI | NADZOR,

KAD | RODNO ODGOVORNO
PRAGENJE, UREDENI

SU SVEOBUHVATNIM _
NACIONALNIM POLITIEKIM |
PRAVNIM OKVIROM.

U saradnji s drugim institucionalnim mehanizmima
za rodnu ravnopravnost i partnerskim organizacija-
ma, ARP BiH je izradila i sprovela Okvirmnu strategiju
za primjenu Konvencije VijeCa Evrope o prevenciji i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(2015-2018), kao i Cetiri uzastopna akciona plana za
sprovodenje UNSCR 1325 o Zenama, miru i sigurno-
sti od 2010. godine. Agencija je takode koordinisala
izradu Akcionog plana za unapredenje ljudskih prava
i osnovnih sloboda LGBTI osoba u BiH, koji je usvojen
2022. godine. nstitucionalni mehanizmi za rodnu rav-
nopravnost na entitetskom nivou koordinisu izradu i
sprovodenje sektorskih strategija i akcionih planova
na entitetskom nivou koji se odnose na prevenciju i
suzbijanje nasilja u porodici, unapredenje polozaja
Zena u ruralnim podrucjima i uvodenje rodno odgo-
vornog budzetiranja. U skladu sa ZRP-om, pojedine
jedinice lokalne samouprave usvojile su lokalne ak-
cione planove za rodnu ravnopravnost (LGAP), koji-
ma se prioriteti GAP-a operacionalizuju na lokalnom
nivou.

5.3 Normativni okvir kojim se ureduje
urodnjavanje

Urodnjavanje (eng. gender mainstreaming) je pre-
poznato kao medunarodno prihvacena strategija
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i predstavlja
temeljni pristup u BiH. U pravni sistem BiH uvedeno
je kao kljucna strategija putem clana 24. ZRP-a. U
skladu s ¢lanom 24. stav 1, sva pravna lica s javnim
ovlastenjima i pravna lica u ve¢inskom vlasnistvu dr-
Zave duzna su preduzeti sve odgovarajuce i potrebne

mijere radi sprovodenja odredbi propisanih ZRP-om.

Urodnjavanje podrazumijeva sistematsko ukljuciva-
nje rodne perspektive u pripremu, izradu, sprovode-
nje, pracenje i evaluaciju politika, propisa i finansijskih
programa, s ciljem unapredenja ravnopravnosti zena
i muskaraca i suzbijanja diskriminacije. U BiH je takva
obaveza jasno utvrdena ¢lanom 24. ZRP-a i odnosi
se na sve nadlezne institucije. Strategija utiCe na po-
stojece procedure i prakse, prilagodavajuci ih rodno
osjetljivom pristupu, te doprinosi reformi javne uprave
kroz naglasavanje analize uticaja politika, transparen-
tnog i participativnog odlucivanja, kao i definisanja ja-
snih i rodno osjetljivih ciljeva javnih politika. Program
mjera za postizanje rodne ravnopravnosti treba da
obuhvati, ali se ne ogranitava na: sprovodenje ana-
liza rodne ravnopravnosti u relevantnim oblastima;
realizaciju usvojenih javnih politika putem akcionih
planova za rodnu ravnopravnost; te usvajanje mjera
za otklanjanje identifikovanih rodnih nejednakosti.

ZRP, narocito kroz ¢lanove 8. 124, obavezuje sve javne
institucije na svim nivoima vlasti da donose posebne
mjere zasnovane na analizi stanja, odnosno rodnoj
analizi. Takva analiza predstavlja polaznu osnovu za
svaku aktivnost, projekat, program, politiku, zakon ili
drugi proces i dokument o urodnjavanju. U cilju dalj-
njeg unapredenja ovog sistema, prepoznata je po-
treba za uvodenjem obaveznih prethodnih (ex-ante)
procjena uticaja na polove prilikom izrade propisa, po
uzoru na praksu pojedinih drzava ¢lanica EU.

ZRP u ¢lanu 18, izri¢ito propisuje da svi statisticki po-
daci i informacije koje prikupljaju, evidentiraju i obra-
duju organi vlasti, javne sluzbe i institucije, kao i javna
i privatna preduzeca, moraju biti razvrstani po polu.
Podaci razvrstani po polu predstavljaju kljucni osnov
za pracenje i evaluaciju efikasnosti i djelotvornosti
politika zasnovanih na principima rodne ravnoprav-
nosti.

U skladu s GAP-om BiH, razvoj javnih politika treba
da bude zasnovan na rodnoj analizi i sistematskoj
procjeni nedostataka, prednosti, konkretnih potreba
i mogucnosti iz perspektive rodne ravnopravnos-
ti. Predvideno je da rodna analiza i urodnjavanje u
oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta zavise od
redovnog prikupljanja, evaluacije i diseminacije po-
dataka razvrstanih po polu o pristupu i u¢escu zena
i muskaraca u obrazovanju i srodnim sektorima na
svim nivoima.

16 Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (2023).
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U institucionalnom kontekstu BiH, odrzavanje kon-
tinuiteta u primjeni urodnjavanja zadrzava kljucni
znacaj zahvaljujuci uspostavljenim institucionalnim
mehanizmima za rodnu ravnopravnost, prvenstveno
ARP BiH, CJRP RS i GC FBiH. Usvajanjem Cetvrtog
GAP-a BiH potvrdena je snazna opredijeljenost za
sistemsko djelovanje u cilju ostvarivanja rodne rav-
nopravnosti, zasnovano na principima BPfA. Spro-
vodenje dugorocCne strategije urodnjavanja pokazuje
odredene rezultate, $to se ogleda u znacajnom pove-
¢anju budzetskih izdvajanja za unapredenje polozaja
Zena na trzistu rada, u ekonomiji brige i njege i u obla-
sti neplacenog rada i socijalnih prava.

Uprkos unapredenju pravnog i politickog okvira, vise
od 80% ispitanika ocjenjuje koordinaciju izmedu razli-
Citih nivoa vlasti kao neefikasnu, dok vec¢ina smatra
da njihove institucije ne raspolazu odrzivim resursi-
ma za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti.
Tek manji broj ispitanika ocjenjuje da se procjene
uticaja na polove sistematski primjenjuju u radu jav-
nih organa. Ovi nalazi ukazuju na izrazen jaz izmedu
normativnih obaveza i operativne prakse i potvrduju
da nedovoljno efikasno upravljanje predstavlja struk-
turnu prepreku za dosljednu primjenu politika rodne
ravnopravnosti.

Revizije uCinka za 2023. godinu' ukazuju na sloze-
nu i neujednacenu sliku: iako postoji institucionalna
opredijeljenost i odredeni napredak u urodnjavanju
politika, narocito u oblasti javnih finansija i pojedinim
sektorima, znac¢ajne strukturne, institucionalne i kul-
turne prepreke i dalje ograni¢avaju njegov puni i odr-
Zivi efekat u svim oblastima upravljanja i drustvenog
Zivota. Nalazi naglasavaju potrebu za kontinuiranim,
sistematskim i adekvatno finansiranim intervencija-
ma radi prevazilazenja ovih izazova. U mnogim se-
gmentima upravljanja urodnjavanje se i dalje dozivlja-
va kao puka formalnost, pri ¢emu napredak u velikoj
mijeri zavisi od kapaciteta rodnih institucionalnih me-
hanizama, kao i od volje i uticaja nekolicine pojedi-
naca u resornim ministarstvima. Uprkos zakonskim
obavezama, rodne procjene se nedovoljno primjenju-
ju prilikom kreiranja i izmjena javnih politika.

5.4 Analiza rodnih odnosa mo¢i

U BiH rodna dinamika istovremeno produbljuje po-
stojece drustvene nejednakosti, ali i otvara mogué-
nosti za izgradnju mira i inkluzivan razvoj. Nekoliko
strukturnih i drustvenih faktora djeluju kao generatori

nejednakosti i potencijalnih sukoba. Zene su i dalje
izrazito podzastupljene na politickim i izvrsnim funk-
cijama — 2023. godine cinile su svega 4% gradona-
Celnika i priblizno 31% poslanika u parlamentima.
Tradicionalne rodne norme favorizuju muskarce na
rukovodec¢im pozicijama, ¢ime se produbljuje ,jaz u
ocekivanjima"“ izmedu formalno zagarantovane rav-
nopravnosti i stvarnih ishoda u praksi. Nasilje nad ze-
nama i djevoj¢icama i dalje je rasprostranjeno, uklju-
¢ujuci nedovoljnu podrsku Zenama koje su prezivjele
nasilie povezano sa sukobima tokom rata 1992-
1995, a situaciju dodatno otezavaju ograniceni kapa-
citeti pravosuda i nedostatak sveobuhvatnih usluga
podrske. Duboko ukorijenjene patrijarhalne vrijedno-
sti, rigidni rodni stereotipi i djelovanje ultrakonzerva-
tivnih politickih i vjerskih aktera dodatno ucvrscuju
neravnopravnost. Ekonomska marginalizacija zena
— niska zastupljenost u politickom Zivotu i na trzistu
rada, nesigurni oblici zaposlenja i nesrazmjerno op-
terecenje nepla¢enim radom u oblasti brige i njege —
dodatno ograni¢ava njihov drustveni i politicki uticaj.
Urodnjavanje se sprovodi neujednaceno, uz instituci-
onalne mehanizme kojima hroni¢no nedostaju finan-
sijski i kadrovski resursi, dok su politike sigurnosti i
upravljanja rizicima od katastrofa ¢esto liSene rodne
perspektive, $to umanjuje njihovu efikasnost i dovodi
do zanemarivanja specificnih potreba i rizika kojima
su zene izlozene.

Podaci ukazuju i na pogorsanje pokazatelja mental-
nog zdravlja medu adolescentkinjama, ukljucujuci
porast anksioznosti i depresije nakon pandemije, kao
i na ogranicen pristup uslugama seksualnog i repro-
duktivnog zdravlja prilagodenim mladima. Ovi trendo-
vi ukazuju da se rodne nejednakosti u oblasti zdravlja
i zastite ispoljavaju ve¢ u ranoj dobi te zahtijevaju ci-
ljane intervencije prilagodene adolescentima.

Medutim, ovi faktori istovremeno otvaraju i znac¢ajne
mogucénosti za transformativne promjene. Jacanje
uceSca i liderstva zena na svim nivoima odlucivanja
- od lokalnih vije¢a/skupstina do drzavnih institucija
- moze doprinijeti inkluzivnijem upravljanju i odrzivoj
izgradnji mira. Sistematsko urodnjavanje procesa
izrade, sprovodenja i evaluacije javnih politika, uz
obavezne prethodne (ex-ante) i naknadne (ex-post)
rodne procjene, predstavlja vazan mehanizam za
prevazilazenje strukturnih nejednakosti. Okoncanje
rodno zasnovanog nasilja zahtijeva koordinisane za-
konodavne reforme, razvoj i jacanje usluga podrske
usmjerenih na prezivjele, kao i unapredenje kapacite-

17 INTOSAI Journal. (2024, April 15). Regional parallel performance audit reviews gender equality. INTOSAI Journal.

30 PROFIL RODNE RAVNOPRAVNOSTI
Bosna i Hercegovina



ta organa za sprovodenje zakona i pravosuda. Obra-
zovne i medijske inicijative mogu doprinijeti razgradnji
Stetnih stereotipa i promociji rodno pravednih drus-
tvenih normi, dok snazne organizacije civilnog drus-
tva, naroCito organizacije za prava zena, imaju kljuc-
nu ulogu u zagovaranju, pruzanju usluga i mobilizaciji
zajednica. Sveobuhvatna i koordinisana saradnja svih
aktera - ukljucujuci institucije vlasti, institucionalne
mehanizme za rodnu ravnopravnost, agencije UN-a i
organizacije civilnog drustva - omogucava uskladiva-
nje nacionalnih prioriteta s medunarodnim obaveza-
ma, ukljuc¢ujuéi agendu ,Zene, mir i sigurnost” (WPS).
Rodno odgovorno budzetiranje doprinosi finansijskoj
odgovornosti, dok ukljuCivanje muskaraca i djeCaka
podstice transformaciju drustvenih normi. Na kraju,
participativno prikupljanje podataka razvrstanih po
polu dodatno omogucava identifikovanje formalnih i
neformalnih odnosa moci, osnazujuci zenske mreze
da aktivno uticu na procese donosenja odluka i dopri-
nose izgradnji mira u zajednici.

Potrebno je staviti snazniji akcenat na rodno tran-
sformativho obrazovanje, usmjereno na preispiti-
vanje i mijenjanje rodnih normi i stereotipa medu
adolescentkinjama i adolescentima, imajuci u vidu
da se rodne uloge i o¢ekivanja formiraju ve¢ u ranom

uzrastu i ucvrscuju obrasce koji ograniCavaju obra-
zovne izbore djevojCica, ali i djeCaka. Ukljucivanje
rodno transformativnog pristupa u nastavne planove
i programe, inicijalnu i kontinuiranu obuku nastavnog
kadra, kao i u vannastavne aktivnosti, doprinijelo bi
razgradnji ovih stereotipa, podsticanju ravhomjer-
nije podjele odgovornosti za poslove brige i njege,
te otvaranju Sireg spektra buduéih moguénosti za
djevojcice i djecake.

Uporedna analiza pokretaca nejednakosti i postojecih
prilika ukazuje na to da se ukorijenjena neravnoprav-
nost - koja se ogleda u politickoj podzastupljeno-
sti Zena, rodno zasnovanom nasilju, patrijarhalnim
normama, ekonomskoj marginalizaciji i slabim in-
stitucionalnim kapacitetima - moze neutralisati pu-
tem strateskih mehanizama promjene. Tamo gdje
se pravni okvir, politicka volja i drustvena podrska
medusobno nadopunjuju, BiH ima realan potencijal
da postojece rodne neravnoteze pretvori u razvojne
pravce koji vode ka inkluzivnom razvoju i odrzivom
miru. Ostvarivanje tog potencijala zahtijeva integral-
ne strategije koje istovremeno razgraduju strukturne
prepreke i jacaju kapacitete Zena i zajednica za rav-
nopravno ucesc¢e u procesima odlucivanja na svim
nivoima.

Pokretaci sukoba / nejednakosti Prilike za mir / rodnu ravnopravnost

Niska stopa politickog ucescéa zena — Zene su
nedovoljno zastupljene na izabranim i izvrSnim
funkcijama; tradicionalne rodne norme i dalje
favorizuju muskarce.

Rodno zasnovano nasilje (RZN) i seksualno nasilje
povezano sa sukobima (CRSV) — visoka uc¢estalost
nasilja, nedovoljna podrska prezivjelima, nedovoljno
efikasan odgovor pravosudnih institucija.

Stetni rodni stereotipi i patrijarhalne norme - Zene
se i dalje pretezno vezuju za privatnu sferu, dok se
liderstvo povezuje s muskarcima; medijski diskurs
Cesto reprodukuje rodne pristrasnosti.

Ekonomska marginalizacija i nesrazmjerno
opterecenje neplaéenim poslovima brige i
njege — niska stopa u¢esca zena na trzistu rada,
koncentracija u slabije placenim i potcijenjenim
sektorima, prekomjerno opterecenje neplacenim
radom u domacinstvu ogranicava pristup
ekonomskim prilikama.

Jacanje zenskog liderstva — primjena kvota,
programi osnazivanja i podrska zenama na svim
nivoima odluc¢ivanja, od lokalnog do drzavnog.

Sveobuhvatan odgovor na rodno zashovano
nasilje — usluge usmjerene na prezivjele,
zakonodavne reforme, obuke za pravosude i
policiju, razvoj specijalizovanih sklonista.

Obrazovne i medijske kampanje — dekonstrukcija
stereotipa, promocija rodne ravnopravnosti i
podsticanje nenasilnog rieSavanja sukoba.

Ekonomsko osnazivanje zena — razvoj
javnih usluga brige o djeci i dugotrajne njege,
transparentnost plata, podrska preduzetnistvu.
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Politizacija i ultrakonzervativni otpor rodnoj
ravnopravnosti — restriktivne politike, napadi

na organizacije civilnog drustva i LGBTQl+
aktiviste, drustveni otpor prema normama rodne
ravnopravnosti.

Slabo i nedosljedno urodnjavanje i potkapacitirane
institucije — institucionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost su nedovoljno kadrovski i finansijski
osnazeni, rodne procjene se ne provode sistematski.

Nedostatak rodne perspektive u politikama
sigurnosti i odgovora na katastrofe — politike koje
zanemaruju rodnu dimenziju umanjuju ukupnu
efikasnost intervencija.

Ograniceni podaci i mehanizmi praéenja -
nedostatak razvrstanih podataka o marginalizovanim
grupama i rodno specifiénim uticajima.

5.5 Medunarodni mehanizmi za izvjeStavanje
i pregled

BiH aktivno ucestvuje u razlicitim medunarodnim
mehanizmima za izvjeStavanje i pregled s ciljem pra-
¢enja napretka u oblasti ljudskih prava i rodne rav-
nopravnosti, a njihovi nalazi ¢esto sluze i kao referen-
tni okvir za stratesko planiranje i razvoj javnih politika.
Ti mehanizmi obuhvataju izvjeStavanje prema Komi-
tetu za eliminaciju diskriminacije Zzena (CEDAW),
procjene u okviru Pekinske deklaracije i Platforme
za djelovanje (BPfA), Univerzalni periodi¢ni pregled
(UPR) Vijec¢a za ljudska prava Ujedinjenih nacija, te
procjene u vezi s primjenom Istanbulske konvencije
i Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 (UNSCR
1325).

|zvjestavanje u oblasti rodne ravnopravnosti i osna-
Zivanja Zzena (GEWE) koordinise ARP BiH u saradnji s
entitetskim institucionalnim mehanizmima za rodnu
ravnopravnost. Ovaj proces obuhvata izvjeStavanje
prema CEDAW-u, BPfA i Istanbulskoj konvenciji. Sva
ostala izvjeStavanja iz oblasti ljudskih prava koordini-
Se MLJPI BiH, dok predstavnici institucionalnih me-
hanizama za ravnopravnost polova ucestvuju u tim
procesima.

Cetvrti ciklus Univerzalnog periodiénog pregleda BiH
(UPR), odrzan 29. januara 2025. godine, rezultirao je
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Osnazeno civilno drustvo i viSesektorska
partnerstva — odrzivo finansiranje, ukljucivanje
u procese kreiranja politika, zagovaranje na
lokalnom nivou, saradnja razlicitih aktera.

Holisticka integracija rodne perspektive i rodno
odgovorno budzetiranje (GRB) —obavezne
procjene uticaja na polove, rodno odgovorno
budzetiranje, jacanje institucionalnih kapaciteta.

Rodno odgovorne sigurnosne i politike
upravljanja katastrofama — ukljucivanje Zenskih
perspektiva, podaci razvrstani po polu, inkluzivni
pristupi ljudskoj sigurnosti.

Unaprijedeni sistemi prikupljanja podataka

i pracenja — kreiranje politika zasnovanih na
dokazima, osnova za usmjeravanje intervencija,
oslanjanje na zenske mreze u lokalnim
inicijativama izgradnje mira.

s ukupno 196 preporuka. Znac¢ajan broj preporuka
odnosio se na suzbijanje diskriminacije, ukljucujuci
diskriminaciju na osnovu pola, unapredenje politi¢-
kog i ekonomskog osnazivanja zena, borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja i jacanje podrske osobama
koje su prezivjele nasilje. Ove preporuke su u velikoj
mijeri ponovile ranije nalaze i preporuke ugovornih
tijela UN-a, pozivajuci BiH da sistemski odgovori na
diskriminaciju po razlicitim osnovama i osigura puno
ostvarivanje gradanskih, kulturnih, ekonomskih, poli-
tickih i socijalnih prava. Preporuke UPR-a obuhvatile
su i jacanje zastite prava zena, izradu strategije protiv
diskriminacije na nivou cijele drzave, kao i potpunu
primjenu GAP-a BiH.

Zavr$na zapazanja na Sesti periodic¢ni izvjestaj BiH
Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zzena (razma-
tran 2019. godine) obuhvatila su niz preporuka koje
se odnose na razlicite dimenzije rodne ravnopravnos-
ti. lako u dostupnim izvorima nije preciziran ukupan
broj preporuka koje se iskljucivo odnose na rodnu
ravnopravnost, u izvjeStajima se istice nekoliko kljuc-
nih izazova i preporucenih mjera za njihovo prevazi-
lazenje.

CEDAW je ukazao na trajne izazove, ukljucujuci ne-
dovoljnu informisanost o Konvenciji, slabo razvijen
sistem prikupljanja podataka, izostanak sveobuhvat-
ne zakonske definicije diskriminacije Zzena, kao i visok



stepen nasilja u porodici uz neadekvatne mehanizme
podrske. Komitet je preporucio intenziviranje aktivno-
sti na podizanju svijesti, uspostavljanje jedinstvenog
sistema prikupljanja podataka o rodno zasnovanom
nasilju, te obezbjedivanje dodatnih finansijskih i ljud-
skih resursa za APR BiH, uz primjenu rodno odgovor-
nog budzetiranja. Istovremeno, BiH je potvrdila svoju
kontinuiranu opredijeljenost Pekinskoj deklaraciji i
Platformi za djelovanje kroz integrisanje njihovih prin-
cipa u GAP BiH i pripremu nacionalnih izvjeStaja o na-
pretku, ukljucujuci doprinose procesima Peking +25
(2019) i Peking +30 (2024), uz podrsku UN Women.

Cetvrti ciklus UPR-a BiH, odrzan u januaru 2025. go-
dine, rezultirao je sa 196 preporuka, pri cemu su po-
novljene zabrinutosti koje su i drugi mehanizmi UN-a
ranije isticali u vezi sa Sirokim spektrom pitanja ljud-
skih prava. Poseban akcenat stavljen je na razliCite
oblike diskriminacije, stanje u oblasti vladavine prava,
borbu protiv korupcije, unapredenje prava na istiny,
pravdu i reparacije, kao i garancije neponavljanja u
vezi s ratnim periodom 1992-1995, te zastitu osnov-
nih sloboda. Ograni¢ena implementacija preporuka iz
prethodnih UPR ciklusa dodatno je naglasena kao ra-
zlog za ponavljanje velikog broja preporuka. Znacajan
dio preporuka odnosio se na rodnu ravnopravnost i
prava zena. BiH je istovremeno bila predmet evalua-
cije u okviru mehanizma pracenja primjene Istanbul-
ske konvencije. Osnovni izvjesStaj GREVIO-a za 2022.
godinu konstatovao je odredeni napredak, ukljucujuci
uvodenije novih krivicnopravnih odredbi i unapredenje
meduinstitucionalne saradnje, ali je ukazao i na ne-
srazmjeran fokus na nasilje u porodici u odnosu na
druge oblike nasilja nad zenama. Klju¢ne preporuke
GREVIO-a odnosile su se na Siru i dosljedniju primje-
nu Konvencije, unapredenje sistema prikupljanja po-
dataka i istrazivanja o grupama izlozenim visestrukoj
i intersekcionalnoj diskriminaciji, obezbjedivanje sta-
bilnog finansiranja institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost polova i organizacija civilnog drustva,
pojednostavljenje i jacanje koordinacionih struktura,
sistematsku obuku strucnjaka, te uspostavljanje spe-
cijalizovanih kriznih i referalnih centara za zrtve silo-
vanja.

5.6 Zene, mir i sigurnost

BiH je bila medu prvim drzavama koje su usvojile po-
sebnu politiku za implementaciju UNSCR 1325, iako

18 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 92/10.
19 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 89/14.

su aktivnosti u vezi s njenom primjenom integrisane
u GAP BiH jo$ od 2006. godine. Prvi Akcioni plan za
implementaciju UNSCR 1325 u BiH (AP 1325) za pe-
riod 2010—-2073.% bio je ujedno i prvi takav dokument
u jugoistocnoj Evropi te je posluzio kao referentni mo-
del drugim zemljama regiona prilikom izrade njihovih
nacionalnih akcionih planova. Drugi i tre¢i akcioni
plan usvojeni su 2014.°i 2018. godine. Cetvrti Akcio-
ni plan za period 2022—-2027. je izraden, ali jos uvijek
nije usvojen od strane Vije¢a ministara BiH. CURP RS
navodi da se UNSCR 1325 u RS sprovodi direktno pu-
tem nadleznih institucija RS, a ne kroz formalni okvir
Akcionog plana.

ARP BiH je bila centralni nosilac inicijative za izradu i
razvoj Nacionalnog akcionog plana za implementaci-
ju UNSCR 1325.2°

ZASTUPLJENOST ZENA U POLICL),
ORUZANIM SNAGAMA | MIROVNIM
MISIJAMA JE U PORASTU. UCESCE ZENA
U MIROVNIM MISIJAMA DOSTIGLO JE
30%, STO PREDSTAVLJA POVECANJE
0D 6% U ODNOSU NA 2014. GODINU |
PRIBLIZNO 14% U ODNOSU NA 2010.
GODINU. OVAJ NAPREDAK SE PRIPISUJE
UVOBENJU AFIRMATIVNE MJERE
K0JOM JE POTREBNO RADNO ISKUSTVO
ZA ZENE SMANJENO SA OSAM NA

PET GODINA, CIME JE PREVAZIBENA
PRAKTICNA PREPREKA KOJA JE
PROIZLAZILA IZ MANJEG BROJA ZENA S
DUZIM PROFESIONALNIM ISKUSTVOM U
POLICI)SKIM STRUKTURAMA.

Direktna primjena Akcionog plana rezultirala je
nizom znacajnih pomaka. To ukljuCuje aktivnosti
usmjerene na povecanje zastupljenosti zena u polici-
ji,2" oruzanim snagama?? i mirovnim misijama, razvoj
mijera za zaposljavanje, profesionalno napredovanje

20 Medunarodna liga Zena za mir i slobodu. (bez datuma). Bosna i Hercegovina — Nacionalni akcioni planovi za primjenu UNSCR 1325. Zene mira. Preuzeto

[4.4.2024.] sa bit.ly/3xI79Et

21 Ganja, V., Blagov&anin, Z, Zili¢, F, Pejovi¢, D., Nedié, Z., Coli¢, J., Karahasanovié, E., Mulavdi¢, N., Campara, D., Lihi¢, A, Tomovi¢, S., i Bratié, S. (2022.). ROD
I RODNA PITANJA. Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. Preuzeto [4.4.2024.] sa bit.ly/3J5dbMd

22 Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine. (oktobar 2019). Politika rodne ravnopravnosti u Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama Bosne i Her-

cegovine. Preuzeto [4.4.2024 ] sa bit.ly/4aMruBc
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i zadrzavanje zena u sluzbi, te primjenu inovativnih
pristupa u lokalizaciji agende ,Zene, mir i sigurnost”.

Kao strateski politicki dokumenti, akcioni planovi su
se kroz svaku narednu fazu nadogradivali i unapredi-
vali, pri ¢emu su struktura dokumenta, formulacija re-
zultata, ishoda i aktivnosti postajali znatno precizniji
i operativno efikasniji. Ukupnu koordinaciju i pracenje
sprovodenja Akcionog plana vrSio je Koordinacioni
odbor za implementaciju AP 1325, uz znacajnu po-
drsku ARP BiH, ukljucujuéi mobilizaciju finansijskih
sredstava od medunarodnih razvojnih partnera umje-
sto donatora.

Akcioni plan je predstavljao jednu od rijetkih javnih
politika o kojoj je BiH redovno izvjeStavala i koja je
bila predmet nezavisnih, eksternih evaluacija.?® Poda-
ci sadrzani u tim izvjestajima pruzaju vrijedne uvide u
domete i uticaj institucionalnih napora u okviru agen-
de ,Zene, mir i sigurnost” (WPS).

Istovremeno, postoje oblasti obuhvacene Akcionim
planom u kojima ostvareni napredak nije moguce ja-
sno i neposredno povezati s njegovom implementa-
cijom, odnosno gdje su aktivnosti realizovane izvan
formalnog okvira ove politike. To se, izmedu ostalog,
odnosi na u¢esce zena u javnim funkcijama, proce-
suiranje pocinilaca seksualnog nasilja povezanog sa
sukobima (CRSV) i pruzanje podrske osobama koje
su prezivjele CRSV.

lako je tokom sprovodenja tri akciona plana zabilje-
Zen odredeni napredak u navedenim oblastima, on se
ne moze direktno pripisati samom Akcionom planu.
Uvodenjem koncepta ljudske sigurnosti u UNSCR
1325 NAP iz 2018. godine omoguceno je prilagoda-
vanje odredbi UNSCR-a 1325 savremenim sigurno-
snim izazovima u BiH, kao i njegova lokalizacija u vise
lokalnih zajednica Sirom zemlje.

Implementacija AP 1325 doprinijela je jatanju sa-
radnje izmedu institucija vlasti i organizacija civilnog
druStva. Dok je prvi Akcioni plan predvidao ucesce
jednog predstavnika organizacija civilnog drustva,
drugi je znacajno prosirio ovaj okvir saradnje. Godine
2014. potpisan je Memorandum o razumijevanju iz-
medu Koordinacionog odbora za pracenje implemen-
tacije Akcionog plana i 13 nevladinih organizacija.

Medutim, izazovi su i dalje prisutni, budu¢i da uloga
organizacija civilnog drustva definisana Memorandu-
mom nije dovoljno precizirana, te postoji potreba za
njihovom dubljom integracijom u procese donosenja
odluka radi povecanja efikasnosti implementacije AP
1325.

Procjenjuje se da je 64% zena u BiH bilo direktno po-
godeno ratnim sukobom, buduci da su Zivjele u pe-
riodu oruzanih dejstava i dozivjele najmanje jedan
incident povezan s ratnim deSavanjima. lako ta¢an
broj osoba izlozenih seksualnom nasilju povezanom
sa sukobima (CRSV) nije utvrden, procjene ukazuju
da je ovim oblikom nasilja bilo pogodeno izmedu
20.000i 50.000 Zena.* Tokom rata, organizacije civil-
nog drustva uspostavile su prve usluge podrske pre-
zivjelima, ukljuCujuci sigurne kuce. Vecina aktivnosti
usmijerenih na podrsku osobama koje su prezivjele
CRSV odvijala se mimo formalnog okvira AP 1325.
Koordinacioni odbor nije ukljucivao institucije koje su
neposredno nadlezne za pruzanje podrske prezivje-
lima, niti postoje dokazi da se navedene aktivnosti
mogu direktno pripisati sprovodenju AP 1325.

U BiH postoje odredeni elementi reparacija za osobe
koje su prezivjele CRSV, ali pristup nije sistemski ure-
den i ne obezbjeduje jednaka prava istim grupama zr-
tvama, vec¢ zavisi od mjesta prebivalista i, posredno,
od etniCke kategorizacije zrtava i poCinilaca. Segmen-
ti prava na reparacije najcesce su regulisani zakonima
iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja,
kao i brojnim podzakonskim aktima koji ureduju ra-
zlicite oblike naknada iz javnih budzeta. Procjenjuje
se da je samo manji broj, od priblizno 1.000 osoba
koje su prezivjele CRSV, ostvario neki oblik reparacije.
Komitet UN protiv torture (CAT) je 2019. godine donio
znacajnu odluku u predmetu protiv BiH zbog neade-
kvatne odStete osobi koja je preziviela CRSV. U tom
simboli¢nom slu¢aju naglasena je obaveza drzave da
osigura djelotvorne pravne lijekove, ukljuujuci nov-
¢anu naknadu, medicinsku i psiholosku podrsku, kao
i javno priznanje pretrpljene patnje. Takode je istaknu-
ta duznost drzave da se suprotstavi stigmatizaciji i
zastiti prezivjele od retraumatizacije. Odluka je, osim
pojedinacnog slucaja, ukazala na potrebu uspostav-
ljanja sveobuhvatnog sistema reparacija za sve 0so-
be koje su prezivjele CRSV i ratno mucenje uopste,
naglasavajuci hitnost uspostavljanja sveobuhvatnog
mehanizma za reparacije u skladu s medunarodnim
standardima.

23 Dipa, A., i Skaljo, D. (2021). Evaluacija Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022.

godine. Institut za razvoj mladih KULT. Preuzeto [4.4.2024.] sa bit ly/4aFaYCK

24 Ujedinjene nacije. (2006). Detaljna studija o svim oblicima nasilja nad Zenama: Izvjestaj Generalnog sekretara (A/61/122/Add.1). Sezdeset i prva sjednica,

tacka 60(a) okvirnog dnevnog reda: Napredak zena. New York: Ujedinjene nacije. Preuzeto sa https://

dav/shared/shared/mainsite/policy_and_research/un/
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Tri decenije nakon zavrSetka oruzanog sukoba, zrtve
CRSV-a i dalje se suoCavaju s izrazenom stigmatiza-
cijom, otezanim pristupom neophodnim uslugama
zdravstvene zastite, slozenim i Cesto iscrpljujucim
administrativnim procedurama, kao i rizikom od po-
novne traumatizacije. Ovakve okolnosti u znacajnoj
mijeri obeshrabruju prezivjele da pokrenu postupke za
ostvarivanje prava iz sistema socijalne zastite.

Do sada su domaci sudovi osudili 32 lica za nepo-
sredno izvrSenje seksualnog nasilja tokom rata, dok
su Cetiri lica proglasena krivim zbog nesprecavanja
tih zlo¢ina ili zbog nekaznjavanja pocinilaca. lako ne
postoje precizni podaci o broju preostalih nerijeSenih
predmeta, izvjeStaj OSCE-a iz 2016. godine navodi da
su sudovi u BiH u periodu od 2004. do 2016. godine
izrekli presude protiv 123 pocinioca ratnog seksual-
nog nasilja.

5.7 Ucesce zena u politicCkom Zivotu i procesi-
ma donosenja odluka

OPSTA PREPORUKA CEDAW-A BR. 40
(2024.) 0 JEDNAKOJ | INKLUZIVNO)
ZASTUPLJENOSTI ZENA U SISTEMIMA
DONOSENJA ODLUKA POZIVA NA
POSTIZANJE PUNOG RODNOG PARITETA PO
PRINCIPU 50/50, STO PODRAZUMIJEVA
SUSTINSKU PROMJENU PARADIGME |
ZAHTIJEVA DALJNJE REFORME U BIH.

Zakonodavni okvir BiH u oblasti ravnopravnosti
polova propisuje prag od 40% za zastupljenost zena
na izabranim pozicijama. Ipak, njihovo stvarno uce-
S¢e u zakonodavnim i izvrSnim organima i dalje je
ispod ovog nivoa. U cilju povecanja te zastupljeno-
sti, Izbornim zakonom BiH uvedena je privremena
posebna mjera kojom se politicke stranke obavezuju
da na kandidatskim listama obezbijede minimalno
40% kandidatkinja. Takode, Zakon o finansiranju poli-
tickih partija predvida da se 10% sredstava dodjeljuje
strankama koje imaju poslanice u Parlamentarnoj
skupstini BiH, dok sli¢ni mehanizmi podsticaja na
ostalim parlamentarnim nivoima u zemlji jo$ uvijek
ne postoje. Nova OpsSta preporuka CEDAW-a br. 40

(2024.) o jednakoj i inkluzivnoj zastupljenosti zena
u sistemima dono8enja odluka poziva na postiza-
nje potpunog rodnog pariteta (50/50), $to zahtijeva
sustinsku promjenu paradigme i daljnje reformske
procese u BiH.

Uvodenje obavezne rodne kvote u Izborni zakon BiH,
kojom se zahtijeva najmanje 40% zastupljenosti ma-
nje zastupljenog pola na kandidatskim listama, imalo
je znaCajan uticaj na povecanje uc¢esc¢a zena od 1998.
godine. Ipak, efekti ovih mjera nisu bili ujednaceni.
Posebno nakon uvodenja otvorenih lista 2000. godi-
ne, koje su bira¢ima omogucile da uti¢u na redoslijed
kandidata, zabiljezeni su trendovi koji su, usljed po-
stoje¢ih rodnih predrasuda, ¢esto favorizovali mus-
karce. Dodatno, izmjena Izbornog zakona iz 2013.
godine, kojom je kvota povecana sa 33% na 40%, nije
automatski rezultirala ve¢om zastupljenosc¢u zena u
Parlamentarnoj skupstini BiH niti u Parlamentu FBiH.
To ukazuje na uticaj drugih faktora, uklju€ujuci dizajn
izbornog sistema i preferencije bira¢a. Konsultova-
ni akteri istiCu da su zakonske kvote neophodne, ali
nedovoljne bez unutrasnjih reformi politickih partija,
razvoja zenskog liderstva i transparentnih procedura
nominacije. Ovakvi stavovi potvrduju da napredak ka
punoj ravnopravnosti zahtijeva istovremeno struktur-
ne reforme i promjenu politi¢ke kulture.

lako zene Cine znacajan dio birackog tijela,® i dalje
su nedovoljno zastupljiene na politickim funkcijama.
Na opstim izborima 2022. godine Cinile su 27% svih
izabranih zvani¢nika, dok je njihov udio na lokalnim
izborima porastao sa 19,6% u 2020. na 22,8% u 2024.
godini. Medutim, broj zena na pozicijama gradonacel-
nica i nacelnica ostaje dosljedno nizak, kao i njihova
zastupljenost u lokalnim vije¢ima/skupstinama.?
Kao posljedica takvog stanja, BiH je u 2024. godini
ostvarila ocjenu 46,3 u domenu Moci, sto je za 15,1
poen ispod prosjeka EU. Poddomen Politicke modi
biljezi blag, ali kontinuiran napredak — sa 40,8 u 2022.
na 42,9 u2023.i44,6 u2024. godini. Ovaj poddomen
mijeri zastupljenost zena u izvrSnim i zakonodavnim
tijelima, ukljucujuci i lokalna vije¢a. Vecina konsulto-
vanih aktera potvrduje nalaz Profila rodne ravnoprav-
nosti da politicka zastupljenost predstavlja jedan od
najizrazenijih rodnih jazova u BiH; viSe od trecine ispi-
tanika navelo je politicko ucesSc¢e i donosenje odluka
kao kljucni strateski prioritet za unapredenje rodne
ravnopravnosti.

25 zborni ciklus 20710-2022, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine. (2020). Izvje$¢e o provedbi lokalnih izbora 2020. godine. Preuzeto sa https:/
www.izbori.ba/Documents/2020/Izvjestaji/lzviesce_o_provedbi_Lokalnih_izbora_2020-hrv.pdf

26 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine. (2023). Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini.
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Slika 3
Zastupljenost Zena u zakonodavnim tijelima u Bosni
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@ Predstavnicki dom — Parlamentarna skupstina BiH 2,90% 2,30% | 30,20% | 7,20% | 14,30% | 11,90% | 21,40% | 23,80% | 16,60% | 16,70%
@ Predstavnicki dom - Parlament Federacije BiH 0,00% 5,00% ‘ 14,95% | 14,95% | 16,90% ‘ 23,00% | 17,35% | 21,40% | 26,00% | 26,50%
@ Narodna skupstina Republike Srpske 0,00% 2,40%  22,90% | 22,90% | 21,40% 25,550% | 21,68% | 1560% | 18,00% | 19,30%
@ Kantonalne skupstine 6,40% ‘ 18,46% | 18,46% 22% ‘ 15% 19% 18% 31% 30%

Analiza kretanja u¢esc¢a zena u drzavnom i entitet-
skim parlamentima u periodu od 1990. do 2022.
godine pokazuje da su efekti uvodenja rodnih kvota
varirali u znac¢ajnoj mjeri tokom vremena, uz snazan
pocetni zamah 1998. godine, nakon Cega su uslijedi-
le oscilacije i neujednacen napredak medu razlicitim
zakonodavnim tijelima. U Predstavnickom domu Par-
lamentarne skupstine BiH zastupljenost zena bila je
zanemariva prije uvodenja kvota — iznosila je 2,90%
1991. i 2,30% 1996. godine. Na opstim izborima
1998. zabiljezen je znaCajan skok na 30,20% kao re-
zultat primjene kvote, ali je ve¢ 2000. godine uslijedio
nagli pad na 7,20%. Nakon toga je ucesce postepeno
raslo, dostigavsi 23,80% 2014. godine, potom palo na

16,60% 2018. i blago poraslo na 16,70% 2022. godi-
ne. SliCan obrazac zabiljezen je i u Predstavnickom
domu Parlamenta FBiH, koji 1991. godine nije imao
nijednu Zenu, a 1996. svega 5,00%, dok je primjena
kvote 1998. povecala zastupljenost na 14,95%, uz
zadrzavanje tog nivoa 2000. godine. Nakon toga je
uslijedio stabilniji uzlazni trend, sa 23,00% 2006.,
26,00% 2018. i najvisih 26,50% 2022. godine. U Na-
rodnoj skupstini RS ucesSce zena poraslo je sa 0,00%
1991.12,40% 1996. na 22,90% 1998. godine, zadrza-
vajuci isti procenat i 2000. Nakon dostizanja vrhunca
od 25,50% 2006. godine, uslijedio je pad na 15,60%
2014., a potom blagi oporavak na 18,00% 2018. i
19,30% 2022. godine.

Slika 4

Kretanje ucesca Zena u kantonalnim skupstinama, podaci ClK-a BiH
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u % izabranih Zena 2022 33% 24% 31% 40% 20% 43% 37% 22% 23% 13% 29%
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Analiza kretanja u¢eSc¢a Zzena u kantonalnim skupsti-
nama u periodu od 2014. do 2022. godine pokazuje
izrazen ukupni rast, prac¢en blagim padom u posljed-
njem izbornom ciklusu. Na nivou svih kantona, pro-
cenat izabranih zena povecan je sa 18% u 20714. na
31% u 2018. godini, da bi potom blago opao na 29%
u 2022. godini. Rast nakon izbora 2018. moze se do-
vesti U vezu s izmjenama Izbornog zakona iz 2016.
godine.?” Dok su pojedini kantoni - poput Unsko-san-
skog (sa 7% na 33%), Zenicko-dobojskog (sa 20% na
40%) i Srednjobosanskog (sa 13% na 43%) - zabilje-
Zili kontinuiran i odrziv rast zastupljenosti zena to-
kom posmatranog perioda, drugi su dostigli vrhunac
2018. godine, a zatim zabiljezili pad 2022. godine.
Tako je, na primjer, u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu zastupljenost Zena dostigla vrhunac od 47%
2018. godine, ali je 2022. smanjena na 37%, dok je
u Kantonu Sarajevo pala sa 34% u 2018. na 23% u
2022. godini. Ovi podaci ukazuju na slozenu dinami-
ku napretka, obiljezenu poCetnim rastom i razlicitim
ishodima medu kantonima u posljednjem izbornom
ciklusu.

Na lokalnim izborima 2020. godine izabrano je svega
pet Zena na funkcije nacelnica odnosno gradonacel-
nica od ukupno 142 pozicije, $to predstavlja blagi pad
u odnosu na Sest izabranih 2016. godine. Na lokalnim
izborima 2024. godine taj broj je pove¢an na osam
od ukupno 143 gradonacelnika, Sto ukazuje na kon-
tinuirano nizak, iako blago uzlazni trend. lako je uku-
pan udio zena izabranih u lokalna vije¢a porastao na
22,8% na izborima 2024. godine (u odnosu na 18,9%
u 2020.), razlike medu opstinama ostaju izrazene.

Pored toga, iako su u cilju podsticanja ucesc¢a mla-
dih uspostavljeni omladinski savjeti, dostupni podaci
pokazuju da samo 18% jedinica lokalne samouprave
ima funkcionalne savjete, $to ograni¢ava moguéno-
sti za sustinski angazman mladih, ukljuCujuci adoles-
centkinje.

Slika 5
Vremenski trend uéeséa zena u vladama
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5.8 Kretanje uceséa zena u vladama?®

Ne postoje priviemene posebne mjere usmijerene
na povecanje zastupljenosti Zena u izvrsSnoj vlasti, a
njihov udio ni u jednoj aktuelnoj vladi ne prelazi tre-
¢inu ministarskih pozicija. Do danas nije formirana
nijedna vlada sa najmanje 40% Zena na ministarskim
funkcijama; stoga Zene i dalje predstavljaju nedovolj-
no zastupljen pol u svim vladama u BiH.

Vije¢e ministara BiH (VM): Tokom 2023. godine prvi
put je na funkciju predsjedavajuce Vijeca ministara
imenovana zena. Ipak, aktuelni sastav VM-a za period
2022-2026. ¢ini osam muskaraca (88,88%) i samo
jedna zena (12,12%), u poredenju s dvije ministarke
u prethodnom mandatu. U sastavima 2014-2018. i
2018-2022. zene su Cinile 10% ministarskih pozicija
(ukljuéujuc¢i zamjenice ministara). Kantonalne vlade
(FBiH): U periodu 2022-2026. Zene zauzimaju 19%

27 Kadriba$i¢, Adnan i dr. Polazna studija o barijerama politickom u¢esc¢u Zena u Bosni i Hercegovini. UNDP i UN Women, april 2020, UN Women Europe and
Central Asia (ECA) Terenska kancelarija, Sarajevo, Bosna i Hercegovina. PDF, UNDP.

28 Sastav ovih vlada bio je podlozan ¢estim promjenama usljed brojnih rekonstrukcija; stoga ove podatke treba posmatrati kao indikativne, a ne kao konacne.
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ministarskih funkcija. Trenutno je samo jedna Zena
na poziciji premijerke kantona. Ukupna zastupljenost
zena u kantonalnim vladama iznosi 22,22%, odnosno
20 zena od ukupno 95 ministara. Pored toga, po prvi
put u istoriji jedna od tri izabrana ¢lana Predsjednis-
tva BiH je zena.

Zastupljenost zena povecana je u policiji, oruzanim
shagama i mirovnim misijama. U mirovnim misi-
jama udio zena dostigao je 30% u 2020. godini, Sto
predstavlja rast od 6 procentnih poena u odnosu na
2014. i priblizno 14 procentnih poena u odnosu na
2010. godinu. Ovaj napredak rezultat je afirmativne
mjere kojom je potrebna duzina radnog iskustva za
Zene smanjena sa 0sam na pet godina, ¢ime je ubla-
zena prepreka proistekla iz manjeg broja zena s du-
gogodisnjim policijskim stazom. Oruzane snage BiH
(OSBiH) i Ministarstvo odbrane (MO): U 2021. godini
Zene su Cinile 44,7% ukupno zaposlenih u MO i 8,53%
ukupnog vojnog i civilnog osoblja u OSBiH. Medutim,
medu visim vojnim ¢inovima zene su zastupljene
sa svega 3,1%. U 2022. godini profesionalni sastav
OSBiH c¢inilo je 8,2% zena i 91,8% muskaraca; medu
vojnim oficirima bilo je 25% Zena i 75% muskaraca;
medu podoficirima 7% Zena i 93% muskaraca; dok su
vojnici obuhvatali 5% zena i 95% muskaraca.

Zene su u pravosudu BiH generalno dobro zastupljene
i na pojedinim pozicijama broj¢ano nadmasuju mus-
karce, medutim, takva zastupljenost ne podrazumi-
jeva nuzno i jednak uticaj niti ravnopravne ishode za
sve grupe. Prema podacima za 2023. godinu, Zene su
¢inile skoro dvije tre¢ine sudija i tuZilaca (61%) te oko
polovine sudskih sluzbenika (52,4%) na svim nivoima
pravosudnog sistema, izuzimajuci drzavne instituci-
je. Ovi podaci potvrduju kontinuiran rast ucesca zena
od 2015. godine. U 2022. godini zene su Cinile 64%
sudija i 52% tuzilaca u BiH. Njihova zastupljenost je
jo$ izrazenija medu administrativnim osobljem, gdje
zene Cine 74,6% zaposlenih u sudovima i 72,8% za-
poslenih u tuzilastvima. Visoko sudsko i tuzilacko vi-
jece (VSTV) biljezi 60% Zzena u svom sastavy, $to je u
skladu sa zahtjevima ZRP-a i Zakona o VSTV-u. Zene
obavljaju 40% najvisih sudijskih funkcija, ukljucujuci
funkcije sudija i predsjednica sudova. One Cine ¢ak
80% predsjednika kantonalnih sudova i 33% glavnih
tuzilaca. U Ustavnim sudovima BiH, FBiH i RS, Zene
su unovembru 2023. godine zauzimale 36% sudijskih
mjesta, dok su muskarci Cinili 64%. Kada je rije¢ o
pravnim profesijama izvan sudova, uotava se nerav-
nomjerna zastupljenost: Zene €ine polovinu notara u

FBiH i dvije tre¢ine u RS, ali tek oko trecine advokata
u oba entiteta.

5.9 Ekonomsko osnazivanje zena

Niska stopa ucesSc¢a zena na trzistu rada u BiH i dalje
predstavlja ozbiljan izazov, koji je usko povezan sa Si-
rim pokazateljima rodne neravnopravnosti i odrazava
dugotrajne ekonomske, drustvene, kulturne i obrazov-
ne prepreke. Povratne informacije relevantnih aktera
dodatno potvrduju postojece statisticke pokazatelje
0 ekonomskim razlikama. Gotovo trecina ispitanika
prepoznaje ekonomsko osnazivanje i neplacenirad u
obavljanju poslova brige i njege kao prioritetne obla-
sti za intervenciju, dok su mnogi istakli da bi jednaka
plata i ravnopravan pristup ekonomskim prilikama
predstavljali mjeru s najve¢im pozitivnim uticajem na
njihove zivote i lokalne zajednice.

Stopa ucesSc¢a zena u radnoj snazi biljezi rast od 2015.
godine u gotovo svim starosnim grupama, narocito
medu Zenama starijim od 55 godina. Pad je zabilje-
zen jedino u starosnoj grupi od 15 do 24 godine, vje-
rovatno zbog veceg ukljucivanja mladih zena u visoko
obrazovanje umjesto neposrednog ulaska na trziste
rada. Ovaj opsti trend moZe biti odraz odliva radne
snage i nedostatka radnika — $to je otvorilo prostor
za aktiviranje ranije neaktivnih zena — kao i ¢injenice
da klju¢ne grupe radno neaktivnih zena, poput bivsih
radnica u drzavnim preduzecima, sticu uslov za mini-
malnu penziju.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi?® za prvi kvar-
tal 2025. godine, primjetna je izrazena rodna nerav-
nopravnost u strukturi radno sposobnog stanovnis-
tva prema ekonomskoj aktivnosti. Od ukupno 1,401
milion stanovnika koji Cine radnu snagu, muskarci
¢ine vecéinu sa 60,9% (854.000), dok Zene ¢ine 39,1%
(547.000). Slican nesrazmijer prisutan je i medu za-
poslenima: od ukupno 1,213 miliona zaposlenih,
763.000 (62,9%) sumuskarci, a 450.000 (37,1%) Zene.
Medutim, slika se mijenja kada se posmatra nezapo-
slenost i neaktivnost. Od 188.000 nezaposlenih, Zene
¢ine natpolovicnu veéinu od 51,8% (97.000), u porede-
nju sa 48,2% muskaraca (90.000). Najizrazeniji dispa-
ritet evidentan je u kategoriji stanovnistva van radne
snage (1,473 miliona), gdje udio Zena iznosi 62,7%
(923.000), a muskaraca 37,3% (549.000). Shodno na-
vedenom, priblizno dvije trecine radno sposobnih zena
u BiH je ekonomski neaktivno, dok kod muskaraca taj
udio iznosi jednu trecinu.

29 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine. (9. jun 2025). Anketa o radnoj snazi, | kvartal 2025. godine. [Statisticki bilten]. Preuzeto od Agencije za statis-
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Slika 6
Stopa zaposlenosti prema spolu (%)
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Kao posljedica navedenih kretanja, Indeks rodne rav-
nopravnosti (GEl) za domen Rad (poddomen Ucesce)
za 2024. godinu iznosi 61,4 poena. lako je rijeC o bla-
gom povecanju u odnosu na 60,9 poena u 2023. go-
dini, rezultat ostaje znatno ispod prosjeka EU od 83,3
poena — sa zaostatkom od 21,9 poena. Na trzistu
rada i dalje je prisutna izrazena rodna segregacija, pri
¢emu su Zene nesrazmijerno vise zastupljene u slabi-
je pla¢enim sektorima, poput zdravstva, obrazovanja
i maloprodaje, gdje su Cesti neformalni i povremeni
radni angazmani.

Rodne razlike dodatno se ogledaju u vecoj izlozeno-
sti zena riziku ekonomske nesigurnosti. ViSe stope
nesigurnih oblika zaposlenja® - koji podrazumijevaju
izostanak formalnih radno-pravnih odnosa, socijalne
zastite i sigurnosnih mehanizama - dodatno produ-
bljuju rodne razlike. U 2022. godini u nesigurnim ob-
licima zaposlenja bilo je 21,5% zena, naspram 17,2%
muskaraca.

Mjere aktivne politike zaposljavanja namijenjene
Zzenama ogranic¢ene su nizom strukturnih ograni-
Cenja, ukljucujuci nedovoljna budzetska izdvajanja,
nedostatak prilagodene podrske i slabe podsticaje
za mobilnost i inkluziju. Zbog toga Cesto rezultiraju
priviemenim zaposljavanjem ogranic¢enim na trajanje
projekata. Istovremeno, politike nedovoljno uvazava-
ju nedostatak javnih usluga brige o djeci i dugotrajne
njege starijih osoba, Sto su obaveze koje u najvecoj
mijeri snose zene. Posljedica je visoka stopa neaktiv-
nosti, uz Cinjenicu da zene Cine manje od 50% uku-
pnih korisnika mjera aktivnog zaposljavanja. Nave-
deni trend potvrduju i podaci po entitetima: u FBiH
zene Cine manje od 48% korisnika i opstih i ciljanih
programa, dok u RS taj udio iznosi nepunih 46%.% Do-
datni izazov predstavlja ¢injenica da programi obuke
i prekvalifikacije ¢esto zanemaruju individualne kapa-
citete dugoro¢no nezaposlenih i neaktivnih Zena, od
kojih se mnoge suocavaju s poteSko¢ama u osnov-
nim vjestinama komunikacije i izrazenim nedostat-
kom samopouzdanja. Takve okolnosti ne samo da
otezavaju njihov ulazak na trziSte rada, ve¢ ogranica-
vaju i pristup socijalnoj zastiti — ukljucujuci penziono i
zdravstveno osiguranje — te smanjuju mogucnosti za
profesionalni razvoj.

BiH je kroz zakonodavni okvir i kolektivne ugovore
znacajno afirmisala politiku minimalne plate. Medu-
tim, nalazi istrazivanja pokazuju da, uprkos jasnom
pozitivnom uticaju rasta minimalne plate na smanje-
nje siromastva, efekti na ublazavanje nejednakosti u
prihodima ostaju ograniceni.

BiH trenutno ne raspolaze zvani¢nim podacima o
razlici u zaradama izmedu zena i muskaraca, niti su
uspostavljeni instrumenti za implementaciju Direkti-
ve EU o transparentnosti plata.®? Podaci iz razli¢itih
izvora pokazuju da se ova razlika tokom posljednje
decenije kretala izmedu 14% i 15%% u korist muska-
raca. Ostali pokazatelji dodatno potvrduju da je uku-
pni drustveni doprinos zena znatno nizi u odnosu na
muskarce. Zene ostvaruju znacajno nizi BDP po glavi
stanovnika od muskaraca (10.709 dolara u poredenju
sa 19.917 dolara prema UNDP indikatoru), dok visok
nivo rodne nejednakosti i dalje opstaje usljed faktora
kao sto su nejednaka zastupljenost na trzistu rada i
nesrazmjerno opterecenje Zena neplacenim radom
u domacinstvu i u obavljanju poslova brige i njege.
Pored toga, udio zena u vlasnistvu nad preduzec¢ima
iznosi 23,7%, $to je ispod regionalnog prosjeka za
Evropu i Centralnu Aziju od 34,2%. Medu nezaposle-
nim Zzenama, gotovo polovina (49%) trazi posao duze
od Cetiri godine, $to ukazuje na dugotrajne prepreke u
pristupu mogucénostima za zaposljavanje.

U 2023. godini zene su bile zastupljene sa svega
27,9% na visSim i srednjim menadzerskim pozicijama
u privatnom sektoru, Sto ukazuje na izrazenu pod-
zastupljenost. Pored toga, svega 23,7% preduzeca
navelo je da zene ucestvuju u vlasnistvu ili obavljaju
najvise rukovodece funkcije, Sto potvrduje postojanje
trajnih rodnih razlika u ekonomskom odlucivanju i su-
Zava prostor za uticaj zena u poslovnom sektoru.®*

Ruralne zene c¢ine okosnicu prehrambenog siste-
ma BiH buduci da, prema procjenama, ucestvuju u
60—80% poslova u proizvodnji i preradi hrane, kao i u
domacinstvu. lako poljoprivreda ucestvuje sa 6—7%
u BDP-u (priblizno 1,6-1,8 milijardi BAM), Zene uglav-
nom ne ostvaruju proporcionalne finansijske i politic-
ke koristi iz ovog sektora.

30 Medunarodna organizacija rada. (16. jun 2018). Placeno zaposlenje naspram nesigurnog zaposlenja. ILOSTAT. Preuzeto [4.4.2024.] sa bit.ly/4al15UV

31 Ibid.

32 Direktiva (EU) 2023/970 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 10. maja 2023. o jacanju primjene nacela jednakih plata muskaraca i Zena za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti putem transparentnosti plata i mehanizama izvrsenja (Tekst znacajan za EGP)

33 Sarajevo Times. (2025, March 8). Women in BiH earn almost 15 percent less than men. Sarajevo Times i Svjetska banka, Agencija za statistiku BiH,
Federalni zavod za statistiku FBiH i Republicki zavod za statistiku RS. (maj, 2015). Bosna i Hercegovina: Rodne razlike u iskoristavanju prava i moguénosti
koje nudi drustvo, pristupu ekonomskim mogucnostima i zastupanju (César Cancho i Nihal Elwan, uz smjernice Maria E. Davalos) [PDF]. Svjetska banka

34 World Bank (2024), Bosnia and Herzegovina, Gender Landscape, https://documentsT.worldbank.org/curated/en/099115206242245062/pdf/

IDU14e4560d21d4d9149ca1b5ef1ad0e54bb0438.pdf
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Dodatne strukturne prepreke ogledaju se u izuzetno
visokim zahtjevima za kolateralom koji dostizu 212%
(najvise na Zapadnom Balkanu), kao i u ograni¢enom
pristupu direktnim subvencijama, koje su u 2023. go-
dini iznosile 166,5 miliona BAM u FBiH i 180 miliona
BAM u RS. Ovi podaci ukazuju na sistemsku nejed-
nakost ugradenu u finansijske i institucionalne okvire,
a ne na individualne obrasce ponasanja. Uklju¢ivanje
ove perspektive doprinosi razumijevanju ekonom-
skog osnazivanja kao pitanja pristupa i upravljanja, a
ne iskljucivo formalnog ucesca.

5.10 Stereotipi, strukturna neravnopravnost
i neprepoznato ekonomsko opterecéenje
poslovima brige i njege

U BiH duboko ukorijenjene rodne norme doprino-
se reprodukciji nejednakosti u privatnom i javhom
zivotu. Istrazivanja pokazuju da vecina muskaraca
(55%) i vise od Cetvrtine Zena (27%) podrzava stav
da je osnovna uloga zene vezana za domacinstvo,
dok 52% muskaraca i 20% zena vjeruje da muskarci
treba da imaju odlucujucu rije¢ u vaznim porodi¢nim
pitanjima. Pored toga, 42% muskaraca, naspram 21%
Zena, zastupa stav da u situacijama ograni¢ene po-
nude poslova muskarci treba da imaju prednost pri
zaposljavanju.®

U politickoj i institucionalnoj praksi ove norme se
ispoljavaju kroz izrazene rodne predrasude, pa tako
42% gradana smatra da su muskarci uspjesniji lideri.
Istrazivanja pokazuju da stereotipi utiCu na izborne
ishode, pri cemu viSe od 30% mandata ide u korist
muskaraca usljed rodnih pristrasnosti, narocito na lo-
kalnom nivou vlasti.®® DruStveni stereotipi i dvostruka
mijerila u znacajnoj mjeri odvracaju zene od politickog
angazmana; vecina zena navodi da su izloZzene ve¢im
ocekivanjima, ostrijim kritikama i ve¢em stepenu
licnih odricanja u odnosu na muskarce. Rodni baro-
metar®” pokazuje da 90,6% zena i 72,4% muskaraca

smatra da zene moraju podnijeti vece zrtve od mus-
karaca kako bi bile uspjesne u politici, te istovremeno
naglasava da se drustvena ocCekivanja razlikuju u za-
visnosti od pola.

Na trZiStu rada rodni stereotipi doprinose profesional-
noj segregaciji, kao i odrzavanju razlike u zaradama
izmedu Zena i muskaraca od priblizno 13-15%. Zene
su i dalje pretezno zastupljene u slabije pla¢enim
sektorima, ukljucujuc¢i obrazovanje, zdravstvo i soci-
jalni rad, dok su u tehnickim oblastima i rukovode¢im
strukturama nedovoljno prisutne.® Prema analizi
Svjetske banke?*® razlika u zaradama izmedu Zena i
muskaraca u BiH dominantno je posljedica nevidljivih
faktora — poput diskriminacije, drustvenih normi, pre-
kida u karijeri i drugih strukturnih ogranicenja — a ne
vidljivih karakteristika kao $to su starosna dob, nivo
obrazovanja, zanimanje ili grana djelatnosti

Rodne uloge formiraju se pod snaznim uticajem du-
boko ukorijenjenih drustvenih normi ve¢ od ranog
djetinjstva, Sto stvara nejednaka ocekivanja od dje-
vojCica i djeCaka u porodici, obrazovnom sistemu i
lokalnoj zajednici, te dodatno ucvrsScuju stereotipe
koji suzavaju obrazovne i profesionalne izbore djevoj-
Cica.”’ lako 98% djece u BiH pohada osnovnu $kolu,
stopa upisa medu romskom djecom iznosi svega
69,3%, pri cemu se djevojcice izlozene dodatnim pre-
prekama.*! U srednjoskolsko obrazovanje upisuje se
samo 23% romske omladine, dok medu djevojcica-
ma ta stopa opada na 18%. U oblastima nauke, teh-
nologije, inZenjerstva i matematike (STEM) Zene su i
dalje izrazito podzastupljene, Sto im ograniCava pri-
stup bolje placenim i uticajnijim karijerama. Uprkos
napretku u obrazovanju zena, drustvena ocekivanja i
nedovoljno razvijeni institucionalni mehanizmi podrs-
ke — poput programa mentorstva i inkluzivnih praksi
zaposljavanja — obeshrabruju Zene da se opredijele
za STEM oblasti i da u njima dugoro¢no ostanu.*?
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Maloljetni¢ki brakovi i nedostatak finansijskih sred-
stava dodatno otezavaju romskim djevojkama na-
stavak Skolovanja na visokoskolskom nivou. Prema
dostupnim podacima, gotovo polovina Romkinja sta-
rosti od 20 do 24 godine stupila je u brak prije navr-
Sene 18. godine.*® Institucija ombudsmana je utvrdila
da nadlezni organi — Cesto usljed nedovoljnih kapaci-
teta i izrazene kulturne neosjetljivosti — maloljetnicki
brak nerijetko tretiraju kao ,problem zajednice’, a ne
kao ozbiljno krsenje ljudskih prava.*

lako je BiH ratifikovala kljucne medunarodne i regio-
nalne instrumente za zastitu ljudskih prava koji ga-
rantuju pravo na seksualno i reproduktivno zdravlje,
njihova primjena je i dalje neujednacena, a dostu-
pnost usluga varira Sirom zemlje.*®

U Istocnoj Evropi i Centralnoj Aziji stope incidencije i
smrtnosti od raka grlica materice i do deset puta su
vece nego u Zapadnoj Evropi. Godisnje se registruje
viSe od 60.000 novih slucajeva i 30.000 smrtnih is-
hoda, uprkos cCinjenici da je rijeC o bolesti koja se u
velikoj mjeri moze sprijeciti pravovremenom preven-
cijom. Ovi izazovi posebno su izrazeni u BiH. Rak doj-
ke, sa stopom incidencije od priblizno 50 slucajeva
na 100.000 zena, ve¢ godinama predstavlja vodeci
uzrok smrtnosti od malignih oboljenja medu Zzenama
u BiH. Rak grlica materice — iako medunarodno pre-
poznat kao jedan od karcinoma koji se najefikasnije
mogu prevenirati — u BiH ima stopu incidencije od
14,3 na 100.000 Zena, uz omjer smrtnosti i incidenci-
je od gotovo 0,5. Procjenjuje se da tri zene sedmicno
umru od raka grli¢a materice, Sto BiH svrstava medu
zemlje s najviSim stopama smrtnosti od ove bolesti
u Evropi. Odsustvo organizovanih i sistematskih skri-
ning programa i slab odziv na HPV vakcinaciju dovo-
de do izuzetno niskog nivoa preventivhog obuhvata
— tek 20% Zena testirano je na rak grli¢ca materice u
posljednjih pet godina.

Ovakvi podaci jasno upucuju na potrebu za plani-
ranjem koje ¢e biti zasnovano na dokazima. U tom
cilju, UNFPA radi na povec¢anju obuhvata imunizaci-

43 Dottrige, J., Ninkovié, R., Sax, H., & Vujovi¢, M. (2021). Fenomen trgovine djecom u Bosni i Hercegovini. Vijece Evrope. Preuzeto sa htt

jom protiv HPV-a, te zajedno sa SZ0 mapira i razvija
bazu dokaza kao osnovu za kreiranje odrzivih i kon-
tekstualno prilagodenih programa prevencije. Nalazi,
razvijeni u bliskoj saradnji s nadleznim ministarstvi-
ma zdravstva radi osiguravanja institucionalnog vla-
snistva, bi¢e pretoCeni u mapu puta koja ¢e osigurati
da predlozene intervencije budu uskladene s realnim
kapacitetima zdravstvenog sistema BiH i potrebama
stanovnistva.

Prethodnih godina pojavilo se nekoliko inicijativa koje
zagovaraju restriktivniji pristup reproduktivnim pravi-
ma — neke uz finansijsku podrsku medunarodnih ak-
tera, a druge uz podrsku domacih vlasti.*® U takvom
kontekstu, obezbjedivanje ravnopravnog pristupa
zdravstvenim uslugama, proSirenje dostupnosti sa-
vremenih metoda kontracepcije i integrisanje sve-
obuhvatnog seksualnog obrazovanja ostaju kljucni
prioriteti.#’

Zene u domacinstvima i dalje snose najvedi teret ne-
pla¢enog rada na poslovima brige i njege, provodeci
viSe od Sest sati dnevno na tim zadacima — dvostru-
ko viSe nego muskarci i znatno vise od uporednih
vrijednosti u EU (UN Women, 2023a, 2023b). Samo
na kuc¢ne poslove zene u BiH izdvajaju najmanje 2-3
sata dnevno, dok se uz brigu o djeci ukupno vrijeme
povecava na 6—7 sati dnevno, §to BiH svrstava medu
zemlje s najvisim obimom nepla¢enog rada Zena.*
Kuhanije je, na primjer, pretezno odgovornost zena —
obavlja ga 85% zena, u poredenju sa 27% muskaraca.
Ovakva neravnomjerna raspodjela obaveza nepo-
sredno utice na ekonomsku aktivnost zena, podsti-
Cuci njihovu neaktivnost i odrzavajuci visoku stopu
nezaposlenosti, koja je 2019. godine iznosila 18,8%.%°
lako sektor brige i njege Cini gotovo 15% ukupne za-
poslenosti, vecina rada u ovoj sferi ostaje neplacena
i nedovoljno priznata.®® Domacinstva Ciji su nosioci
Zene biljeze stopu siromastva od 15,1%, u poredenju
sa 12,6% u domacinstvima na ¢ijem su ¢elu muskarci
— Sto je u velikoj mjeri povezano s ogranic¢enim uce-
S¢em zena na trzistu rada i vecim opterecenjem oba-
vezama brige i njege.’’
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Neplaceni rad nesrazmjerno pogada i djevojke, ogra-
nicavajuci njihove obrazovne prilike i vrijeme za od-
mor i licni razvoj.%

Ovi kumulativni tereti pokazuju kako rodni stereoti-
pi prerastaju u institucionalne i ekonomske barijere
— otezavajuc¢i puno ucesSce Zena u profesionalnom
i politickom zivotu te usporavajuci ostvarivanje rav-
nopravnosti u skladu s obavezama BiH koje proisticu
iz evropskih i medunarodnih standarda rodne rav-
nopravnosti. Transformativni odgovor zahtijeva sve-
obuhvatnu politicku agendu zasnovanu na tri glavna
principa: prepoznavanju vrijednosti i ekonomskog do-
prinosa nepla¢enog rada; smanjenju opterecenja po-
slovima brige i njege kroz unapredenje javnih usluga
i infrastrukture; te ravnomjernijoj raspodjeli odgovor-
nosti za poslove brige i njege izmedu porodice, zajed-
nice i drzave — uz istovremeno jaCanje zastupljenosti
osoba koje pruzaju njegu u procesima donosenja od-
luka.®

Kombinovani efekti neplacenog rada u oblasti brige
i njege, procesa starenja stanovnistva i depopulacije
dodatno produbljuju marginalizaciju zena u ruralnim
podruc¢jima. Prema dostupnim podacima, Zene na
selu u prosjeku se staraju 0 2,5 djece i 0,9 starijih ¢la-
nova domacinstva; pri cemu je vise od 75% njih stari-
je od 40 godina, a 42% djeluje izvan formalnih oblika
udruzivanja, poput zadruga ili udruzenja. Ovi faktori
podsticu njihovu ekonomsku neaktivnost i ogra-
nicavaju pristup organizovanim oblicima podrske.
Iskustva iz zajednickog programa UN Women i FAO
,Zene pokretadi razvoja u poljoprivrednim i ruralnim
sredinama" pokazuju da se u sredinama gdje u spro-
vodenju rodno odgovornih politika postoji uskladena
saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti — drzavnog,
entitetskog, kantonalnog i opStinskog — biljezi znatan
porast u¢eS¢a zena. Ovi nalazi potvrduju da kljucni
izazov nije odsustvo volje Zzena da se ukljuce, ve¢ ne-
dostatak institucionalne koherentnosti i medusektor-
ske saradnje. Ukljucivanje ovih uvida u PRR ukazalo
bi da odrzive promjene zavise od integrisanog i uskla-
denog planiranja na svim nivoima upravljanja, naroCi-
to u oblastima javnih finansija, usluga brige i njege i
lokalne trzisne infrastrukture — kao presudnih faktora
za jacanje ekonomske i drustvene uloge Zena u rural-
nim podrucjima i unapredenje rodne ravnopravnosti.

Ovi nalazi potvrduju da je rodna nejednakost u BiH
sistemskog karaktera i duboko ukorijenjena u trajnim
obrascima stereotipa koji prozimaju institucionalne,
ekonomske i drustvene sfere. Odgovor na takvo sta-
nje ne moze se svesti na parcijalne ili postepene ko-
rekcije politika. Neophodna je sveobuhvatna strategi-
ja zasnovana na priznavanju ekonomske i drustvene
vrijednosti nepla¢enog rada u oblasti brige i njege,
smanjenju nesrazmjernog opterecenja kroz ciljana
ulaganja te pravednijoj raspodjeli odgovornosti. Po-
djednako je vazna promjena drustvenih normi putem
obrazovanja, medija i politickog liderstva koje aktivho
razgraduje stereotipe i podsti¢e ravnopravno ucesce
Zena u javnom i privatnom zivotu.

5.11 Okoncanje nasilja nad zenama i
djevojcicama

BiH je medu prvim zemljama u Evropi ratifikovala
Konvenciju Vije¢a Evrope o spreCavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) 2013. godine. Jos ranije, Zakon o rav-
nopravnosti polova iz 2003. godine definisao je rod-
nu diskriminaciju i zabranio diskriminaciju na osnovu
pola i seksualne orijentacije u svim oblastima zivota,
u skladu sa standardima utvrdenim u Opstoj preporu-
ci br. 19 CEDAW-a — Nasilje nad zenama.**

Istanbulska konvencija utvrduje Cetiri klju¢na priori-
teta — prevenciju, zastitu, krivicno gonjenje i holi-
sticke politike. U izvjeStaju o pracenju sprovodenja
Konvencije, Grupa eksperata za djelovanje protiv na-
silia nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) kon-
statovala®® je da strategije u BiH prepoznaju rodnu
prirodu ovog nasilja, smjestaju¢i ga u Siri kontekst
krSenja ljudskih prava i diskriminacije, uz istovreme-
no isticanje znacaja unapredenja rodne ravnoprav-
nosti. GREVIO je posebno ukazao na vaznost mjera
koje su vlasti preduzele radi uspostavljanja protokola
o meduinstitucionalnoj saradnji na entitetskom, kan-
tonalnom i opstinskom nivou, s ciliem unapredenja
koordinacije relevantnih aktera.

Prema dostupnim podacima, oko 48% Zena u BiH
dozivjelo je neki oblik zlostavljanja od svoje 15. go-
dine, ukljucujuci nasilje od strane intimnog partnera,
nasilje od strane osobe koja nije partner, uhodenje i

52 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine. (2024). Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini: Tematski bilten. Preuzeto sa https://bhas gov.ba/data/Publik

acije/Bilteni/2024/FAM_00_2023_TB_1_BS.pdf
53 Ibid.

54 Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije Zena. (1992). Opsta preporuka br. 19: Nasilje nad Zenama. Refworld. https://www.refworld.org/

legal/resolution/cedaw/1992/en/96542

55 Vijece Evrope. (2022). Izvjestaj koji je Bosna i Hercegovina podnijela u skladu s ¢lanom 68, stav 1 Konvencije Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Izvjestaj o polaznom stanju). Grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO).
Strasbourg: Vije¢e Evrope. https:/www.coe.int/en/web/istanbul-convention/bosnia-and-herzegovina
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seksualno uznemiravanje.*® Gotovo 38% zena navelo
je da je bilo izlozeno psiholoskom, fizickom ili seksu-
alnom nasilju od strane partnera ili drugih lica. Oko
14% Zena prijavljuje da su od 15. godine pretrpjele fi-
zicko ili seksualno nasilje od strane partnera ili drugih
lica, dok je 28% dozivjelo seksualno uznemiravanje. U
12 mjeseci koji su prethodili anketi, 10% zena prijavi-
lo je seksualno uznemiravanje — pri ¢emu je taj udio
iznosio 14% u RS i 9% u FBiH.%

Nasilje nad djecom pokazuje sliche zabrinjavajuce
obrasce. Vise od polovine djece uzrasta od 2 do 14
godina — njih 55% — izloZeno je nasilnim metodama
disciplinovanja u domacinstvu, ukljucujuci 40% djece
koja trpe fizicko kaznjavanje i 42% koja su izlozena
psiholoskoj agresiji.® Vrsnjacko nasilje i online uzne-
miravanje takode su rasprostranjeni, a adolescenti
ukazuju na to da odrasli Cesto odbacuju njihove pri-
jave nasilja, tvrdeci da ¢e problem ,pro¢i®, dok skole
nerijetko izostaju s adekvatnom reakcijom. Servisi
podrske, poput Plavog telefona, imaju klju¢nu ulogu,
posebno za mlade i adolescentkinje koje se suocava-
ju s nasiljem, mentalnim potesko¢ama, porodi¢nim
konfliktima i zlostavljanjem od strane vrénjaka.

Postoji niz aktivnosti koje se realizuju s ciljem preven-
cije. Na primjer, kampanja ,16 dana aktivizma protiv
rodno zasnovanog nasilja“ redovno se realizuje na
teritoriji cijele BiH, a koordiniSu je ARP BiH i instituci-
onalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na entitet-
skom nivou u saradnji sa Sirokim krugom partnerskih
institucija i organizacija civilnog drustva. Kampanja
kontinuirano obezbjeduje ucesce predstavnika zako-
nodavne i izvrSne vlasti na svim nivoima, ¢ime se osi-
gurava visoka politicka vidljivost. Prema dostupnim
procjenama, oko 1.000 medijskih objava godisnje
posveceno je pitanjima nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici u okviru kampanje, sto ukazuje na stalno
prisustvo ove teme u medijima.

0d 2015. godine kampanja je proSirena dodatnim ini-
cijativama, ukljucujuci javnu podrsku nultoj toleranciji
prema nasilju nad zenama koju su, pod sloganom
#NisiSama, pruzili ¢lanovi Vijec¢a ministara BiH. Na taj
nacin dodatno je potvrdena politicka opredijeljenost
drzavnih vlasti za ostvarivanje ciljeva kampanje.

Kampanja je time doprinijela odrzavanju visokog
nivoa javne svijesti o nasilju nad zenama i nasilju u

porodici kao vaznim drustvenim pitanjima. Medutim,
iz evaluativnog ugla, dugoroéni efekti ovih aktivnosti
podizanja svijesti zavise od njihove sistematske po-
vezanosti s javnim politikama i institucionalnim refor-
mama predvidenim Istanbulskom konvencijom.

U oblasti zastite, osam nevladinih organizacija vodi
sigurne kuce Ciji je ukupni kapacitet 181 krevet. Na
podru¢ju BD BiH ne postoji sigurna kuca, ali se iz
budzeta Br¢ko Distrikta obezbjeduju sredstva za pri-
vremeni boravak i zbrinjavanje Zrtava nasilja u porodi-
ci u sigurnim ku¢ama na teritoriji oba entiteta. Speci-
jalizovani krizni centri za Zrtve silovanja ili seksualnog
nasilja, predvideni Konvencijom, jo$ uvijek nisu uspo-
stavljeni. U zemlji djeluju dvije SOS telefonske linije za
Zrtve nasilja: 1265 u FBiH 11264 u RS.

Procesuiranje pocinilaca rodno zasnovanog nasilja
zasniva se na odredbama krivicnog zakonodavstva.
Krivicni zakoni u BiH, Brcko Distriktu, FBiH i RS sadrze
sveobuhvatne odredbe kojima se ureduju seksualno
nasilje i trgovina ljudima, uz poseban akcenat na za-
Stitu ranjivih lica, naroCito djece. Svi ovi zakoni inkri-
minisu trgovinu ljudima, koja se definise kao regru-
tovanje, prevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat lica
upotrebom sile, prijetnje, otmice, prevare, obmane ili
zloupotrebe polozaja radi eksploatacije. Eksploataci-
ja obuhvata prostituciju, prinudni rad, ropstvo, vade-
nje organa, prinudne brakove i prinudnu sterilizaciju.
U cjelini posmatrano, krivicno zakonodavstvo je u
velikoj mjeri uskladeno s Istanbulskom konvencijom,
Cija ¢e primjena biti predmet revizije GREVIO komite-
ta 2026. godine. Digitalna dimenzija nasilja nad zena-
ma u BiH — ukljucujuci online uhodenje, psiholosko
nasilje, seksualno uznemiravanje i druge oblike nasi-
lja potpomognutog tehnologijom — biljezi rast. Kljucni
problem predstavlja izostanak jasnih zakonskih nor-
mi koje bi inkriminisale mnoge od tih oblika digitalnog
nasilja, iako se preduzimaju aktivnosti usmjerene ka
unapredenju pravnog i strateSkog okvira, podizanju
svijesti i obuci nadleznih institucija.

U proteklom periodu, BiH je usvojila i sprovodi vedi
broj javnih politika koje se primarno odnose na nasilje
u porodici, bilo kao zasebnu oblast ili u okviru Sireg
normativnog i strateskog konteksta. Ovi dokumenti
su najcesce izradeni u formi strategija i akcionih pla-
nova. U nastavku se daje pregled relevantnih politika,
uz osvrt na njihovu implementaciju i uspostavljene

56 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi. (20. jun 2019). OSCE-ovo istrazivanje o nasilju nad Zenama u Bosni i Hercegovini: Dobrobit i sigurnost Zena:
Bosna i Hercegovina — Izvjestaj o nalazima. Preuzeto [4.4.2024 ] sa bit ly/3PQHNXD

57 Ibid.

58 Federalni zavod za statistiku FBiH, Republi¢ki zavod za statistiku RS, Agencija za statistiku BiH i Djecji fond Ujedinjenih nacija. (2013). Bosna i Hercegovina

IstraZivanje viSestrukih pokazatelja 2011: Zavrsni izvjestaj. UNICEF Bosna i Hercegovina. https:/microdata.worldbank.org/index
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mehanizme nadzora. U skladu sa zakonom propisa-
nim nadleznostima po sektorima, sprovodenje mje-
ra iz ovih dokumenata u nadleznosti je institucija na
drzavnom, entitetskom i nivou Br¢ko Distrikta, kao i
kantonalnih organa i organa lokalne samouprave.

5.12 Rod u upravljanju i finansijama

Reforma budzetiranja zasnovanog na ucinku jos uvi-
jek nije u potpunosti sprovedena. Tokom 2025. godi-
ne Vlada FBiH zapocela je uvodenje novog softvera
za budzetiranje zasnovano na ucinku, dok se u RS
primjena sli¢nog rjeSenja ocekuje u narednoj godini.
Za sada nije jasno u kojoj ¢e mijeri rodno odgovor-
no budzetiranje (GRB) biti integrisano u ove sisteme.
Zbog toga trenutno ne postoje operativni mehanizmi
za sistemski prelazak na GRB niti za donosenje fi-
skalnog zakonodavstva dosljedno prilagodenog rod-
noj perspektivi.® Ipak, u protekloj deceniji ulozena su
znacajna sredstva u razvoj alata i jacanje kapaciteta
za primjenu GRB-a.

U FBiH normativni okvir pruza osnov za integraciju
rodnih principa, ali je njihova primjena u praksi neu-
jednacena. Nedovoljna upotreba sistematskih rodnih
analiza i ograni¢ena dostupnost podataka razvrsta-
nih po polu otezavaju pracenje i evaluaciju. Planirani
prelazak na programsko budzetiranje 2026. godine —
uz podrsku novog softvera i rodnih indikatora — pred-
stavlja pozitivan pomak. Medutim, bez standardizo-
vanih metodologija, jasno definisanih odgovornosti i
snaznijeg nadzora, postoji rizik da ove mjere ostanu
formalne.

U RS rodno odgovorno budzetiranje nije izricito regu-
lisano Zakonom o budzetskom sistemu niti Strate-
gijom upravljanja javnim finansijama, te nema oba-
vezujuci karakter. Ipak, pojedine odredbe zakonskih
propisa o upravljanju javnim finansijama i strateskom
planiranju upucuju na rodnu ravnopravnost i urodnja-
vanje. Prilikom izrade budZeta, budzetski korisnici su
duzni naznaciti da li programi doprinose implemen-
taciji GAP-a BiH ili da li je za nove inicijative sprove-
dena rodna analiza. Zakonodavni okvir za stratesko
planiranje takode predvida procjene uticaja propisa,
ukljucujuci fiskalne implikacije i potencijalne efekte
na rodnu ravnopravnost.

U brojnim oblastima — posebno u zaposljavanju,
preduzetnistvu, zanatstvu i poljoprivredi — programi

subvencija ukljuéuju afirmativne mjere usmijerene
na zene. Paralelna rodna revizija procijenila je djelo-
tvornost institucionalnih mjera za unapredenje rodne
ravnopravnosti, ukljucujuci primjenu rodno odgovor-
nog budzetiranja. Nalazi pokazuju da, uprkos uspo-
stavljenom pravnom okviru, implementacija ostaje
neujednacena, dok su transparentnost i dosljedna
primjena propisa medu upravljackim tijelima i dalje
nedovoljni.®®

5.13 Ukljucivanje civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva u BiH imaju znacajnu
ulogu u zagovaranju ljudskih prava, rodne ravnoprav-
nosti, socijalne inkluzije i zastite Zivotne sredine.
Mehanizmi njihovog ukljuCivanja postepeno jacaju i
na drzavnom i lokalnom nivou, iako ih institucije jos
uvijek ne koriste sistematski. Konsultativni procesi —
ukljucujuéi intervjue s klju¢nim akterima, fokus grupe
i validaciju nacionalnih izvjeStaja — omogucili su uce-
Sc¢e organizacija civilnog drustva u razvoju programa
i izradi izvjesStaja, ukljuCujuci IzvjeStaj o napretku u
primjeni Pekinske platforme za djelovanje. Formalni
okviri za konsultacije postoje, na osnovu pravila za
ucesce javnosti u zakonodavnim procesima usvo-
jenih 2017. i azuriranih 2023. godine. Na lokalnom
nivou, opstine su usvojile LGAP-ove i planove imple-
mentacije UNSCR 1325, ali uz neujednaceno prace-
nje i izvjeStavanje, Cesto pod uticajem donatorskih i
EU zahtjeva. Koordinaciona tijela — poput odbora za
pracenje Istanbulske konvencije, UNSCR 1325, borbe
protiv trgovine ljudima i drugih incijativa vezanih za
pitanja rodne ravnopravnosti — ukljucuju predstavni-
ke organizacija civilnog drustva, sto potvrduje njiho-
vu formalnu uklju¢enost, iako sistematska evaluacija
njihovog ucesca, finansiranja i operativnih sloboda
izostaje.

Civilno drustvo u BiH karakteriSe raznolikost aktera i
tema. Ono, izmedu ostalog, obuhvata zenske organi-
zacije, organizacije koje zastupaju seksualne i rodne
manjine, mirovne inicijative i ekoloske nevladine or-
ganizacije, s razli¢itim nivoima pristupa procesima
donosenja odluka. Organizacije Ciji su nosioci zene
— poput Fondacija CURE, Centar za zenska prava Ze-
nica i Roma Women's Network — aktivno zagovaraju
rodnu ravnopravnost, prava manjina i intersekcional-
nu inkluziju. Sarajevo Open Centre (SOC) i Fondacija
CURE takode se bave unapredenjem prava LGBTQI+
osoba.

59 United States Agency for International Development (USAID), & American Institutes for Research. (2024). Country gender analysis for Bosnia and Herze-

govina (MEASURE ). USAID. https://measurebih.com/uimages/USAID_MEASURE20II_GenderAnalysis-508_f.pdf
60 INTOSAI Journal. (2024, April 15). Regional parallel performance audit reviews gender equality. INTOSAI Journal.
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Javno finansiranje organizacija civilnog drustva i
inicijativa usmjerenih na socijalnu inkluziju i dalje je
ograniceno i nepredvidivo, uz dominantno oslanjanje
na donatorska sredstva i prisutne slabosti u operativ-
nom funkcionisanju. To ukazuje na potrebu obezbje-
divanja odrzivih izvora finansiranja, uvodenja rodno
odgovornog budzetiranja i snaznije politicke podrs-
ke radi jacanja uloge civilnog drustva u unapredenju
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti. Klju¢ni domaci
izvori finansiranja poticu iz budzeta na svim nivoima
vlasti = drzavnom, entitetskom, kantonalnom i op-
Stinskom — Cesto kroz mehanizme kao sto je Akcioni
plan za rodnu ravnopravnost (GAP) — iako su ta iz-
dvajanja u praksi Cesto nedovoljna i netransparentna.
Na medunarodnom planu, znacajnu podrsku pruzaju
programi poput Zajednickog programa Akcelerator
rodne ravnopravnosti, Programa rodno osjetljive soci-
jalne pomodi, projekta GEAR-UP za rezultate u oblasti
rodne ravnopravnosti.

Nalazi anketnog istrazivanja potvrduju procjenu
PRR-a o nestabilnoj i osjetljivoj poziciji organizacija
koje se bave pravima zena. Manje od 10% ispitanika
smatra da je javno finansiranje organizacija koje una-
preduju prava Zena stabilno i predvidivo, dok se vise
od 70% ispitanika s tim nije slozilo ili se u potpunosti
nije slozilo. Nadalje, velika vec¢ina ispitanika istakla je
da organizacije koje zagovaraju prava Zena nisu ade-
kvatno zasti¢ene od politickih pritisaka. Ovakvi nalazi
predstavljaju neposredan pokazatelj institucionalne
ranjivosti i ukazuju na potrebu uspostavljanja odrzi-
vih modela finansiranja i jasnih pravnih garancija radi
oCuvanja autonomije i punog ucesca civilnog drustva
u procesima kreiranja javnih politika.

5.14 Rodna statistika

Najveci stepen dostupnosti podataka prisutan je u
sektorima u kojima postoje razvijeni sistemi redovnih
istrazivanja i administrativnih registara — demografi-
ji, radu, obrazovanju, zdravstvu i politickom ucescu.
lako je analiza rodnih razlika u tim sektorima mogu-
Ca, redovno izvjeStavanje se u praksi uglavnom svodi
na deskriptivne statistike. Vecina indikatora odrzivog
razvoja (SDG) koji imaju rodnu dimenziju ne objavljuje
se dosljedno niti u razvrstanom obliku, a ogranicen
broj njih dostupan je prvenstveno u oblastima zdrav-
stva, obrazovanja, zaposljavanja i upravljanja. Posto-
je¢i podaci su Cesto nepovezani i bez kontinuiteta
vremenskih serija, a rijetko uklju¢uju sveobuhvatnu
analizu prema polu, starosti i statusu ranjivosti, to
ogranicava njihovu primjenu u prac¢enju ostvarivanja
cilieva. U cjelini, sistem izvjeStavanja je fragmentisan
i neujednacen medu ciljevima, te se dominantno osla-
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nja na anketne izvore umjesto na kontinuirano admi-
nistrativno prikupljanje. Posljedica toga su izrazeni
nedostaci u indikatorima koji se odnose na nasilje, si-
romastvo, neplacene poslove brige i njege, imovinska
i zemljiSna prava, socijalnu zastitu i diskriminaciju.

(Djelimicni) Indeks rodne ravnopravnosti predstavljao
je vaznu polaznu osnovu za dijalog zasnovan na do-
kazima, ali njegov puni potencijal jos uvijek nije iskori-
Sten za usmjeravanje procesa donosenja odluka.

Medu dostupnim proizvodima nalaze se statisticki
godisnjaci, izvjestaji o SDG indikatorima, istrazivanja
trzista rada te tematske studije koje obraduju nasilje,
diskriminaciju i druga drustvena pitanja. lako pred-
stavljaju vazan izvor informacija i podataka, njihova
upotrebljivost u procesu kreiranja javnih politika mo-
gla bi se unaprijediti razvojem ciljanih komunikacionih
proizvoda ili godiSnjih sazetih izvjeStaja koji slozene
statisticke podatke prevode u jasne i razumljive poru-
ke. | dalje su prisutni nedostaci u klju¢nim podacima.
Podaci o nasilju nad zenama fragmentisani su izme-
du sektora pravosuda, policije, zdravstva i socijalne
zastite, uz nedosljednosti u definicijama, razvrstava-
nju i formatima izvjeStavanja. Podaci o koristenju vre-
mena i neplacenom radu u poslovima pruzanja brige
i njege nisu sistematski obuhvaceni statistikama, sto
otezava pouzdanu ekonomsku i radnu analizu. Nada-
lje, pokazatelji trziSta rada ne pruzaju dovoljno detalja
o neformalnom radu, radu sa skra¢enim radnim vre-
menom i profesionalnoj segregaciji. Administrativni
sistemi su i dalje rascjepkaniirazlikuju se izmedu dva
entiteta i Brcko Distrikta, Sto ograni¢ava uporedivost
podataka kroz vrijeme i medu razli¢itim geografskim
podrucjima. Pokrivenost SDG indikatora relevantnih
za rodnu ravnopravnost je djelimi¢na — pojedini in-
dikatori su dostupni, ali sporadi¢ni, drugi postoje ali
bez razvrstavanja po polu, dok se mnogi uopste ne
prikupljaju.

Rodna statistika i podaci u BiH dostupni su putem
zvanicnih publikacija, kao $to je bilten ,Zene i mus-
karci u BiH", te kroz alate poput EU Indeksa rodne
ravnopravnosti. Medutim, sistemska dostupnost cje-
lovitih podataka razvrstanih po polu i dalje je neujed-
nacena. Nedostatak detaljnih podataka u oblastima
kao Sto su koriStenje vremena, raspolaganje novcem
i specificna zdravstvena ponaSanja otezava cjelovitu
analizu i sistematsko pracenje rodne ravnopravnos-
ti. Klju¢ni izvori podataka su Agencija za statistiku
BiH (BHAS), Evropski institut za rodnu ravnopravnost
(EIGE), kao i inicijative organizacija poput UN Women
i Svjetske banke.



U BiH statisticki podaci se u pravilu prikupljaju i obra-
duju uz razvrstavanje po polu, starosnoj dobi, nivou
obrazovanja, bracnom statusu i geografskoj lokaciji.
Specijalizovane statisticke ankete, ukljucujuci popis
stanovnistva, obuhvataju i dodatne kategorije, poput
etnicke pripadnosti i vjeroispovijesti.

ARP BiH, u skladu s nadleznostima koje proizlaze iz
ZRP-a BiH, kontinuirano saraduje s institucijama na
unapredenju prikupljanja, evidentiranja i obrade po-
dataka razvrstanih po polu, Sto je rezultiralo vidljivim
napretkom u ovoj oblasti. BHAS je znacajno ojacala
svoje kapacitete za statisticku obradu podataka raz-
vrstanih po polu u skladu sa standardima Evropske
unije. Ovaj napredak ostvaren je u saradnji s EIGE-om
iz Vilniusa i doveo je do razvoja i objavljivanja pr-
vog (djelimi¢nog) Indeksa rodne ravnopravnosti BiH
2022. godine.

Indeks rodne ravnopravnosti je agregirani pokaza-
telj koji je razvio EIGE s ciljem mjerenja visedimen-
zionalnog koncepta rodne ravnopravnosti. Od 2023.
godine, BHAS ga (djelimi¢no) izraduje uz podrsku UN
Women. Konceptualno je zasnovan na rodnoj per-
spektivi koja odrazava prioritete politika EU i polazi od
premise da rodna ravnopravnost ima transformativ-
ni potencijal za drustvo u cjelini. Vrijednosti indeksa
primarno ukazuju na obim rodnog jaza, a ne na spe-
cificni pojedinaéni polozaj zena i muskaraca. Indeks
prati postignuca u Sest temeljnih oblasti politika rod-
ne ravnopravnosti — rad, novac, znanje, vrijeme, moc¢
i zdravlje — te dodatno ukljucuje dvije horizontalne
dimenzije: ukrStanje visestrukih oblika nejednakosti
(intersekcionalnost) i nasilje nad Zenama.

| pored ostvarenog napretka, uCestalost i dostupnost
anketa i dalje predstavljaju izazov, a podaci koji su
u opticaju Cesto su zastarjeli. Istrazivanja o raspro-
stranjenosti nasilja, mentalnom zdravlju, kao i MICS,
potrebno je realizovati u redovnim intervalima kako
bi se obezbijedilo kontinuirano pracenje napretka.
Postojeci podaci otezavaju precizno utvrdivanje tre-
nutka nastanka rodnih nejednakosti, njihovog razvo-
ja tokom adolescencije i njihovog uticaja na razlike
u odrasloj dobi. Integracija podataka razvrstanih po
polu, starosnoj dobi, invaliditetu i etnickoj pripadnosti
izmedu sektora je ograniCena, a izostanak pristupa
zasnovanog na zivotnom ciklusu otezava razumije-
vanje nacina na koji rani nepovoljni faktori oblikuju
kasnije ishode.

JacCanje administrativnih podataka, povezivanje in-
dikatora o ekonomskom uceSc¢u zena i neplacenom
radu u obavljanju poslova brige i njege s iskustvima
adolescenata, te obezbjedivanje redovnih, dubinskih
anketnih istrazivanja stvorilo bi snazniju bazu dokaza
za djelotvorno smanjenje rodnih razlika.

Unapredenje sistema zahtijevac¢e dosljednu i pred-
vidljivu koordinaciju, bolju harmonizaciju registara i
snazniji fokus na analiti¢ko izvjeStavanje. Nacionalna
mapa puta za rodnu statistiku mogla bi utvrditi zajed-
nicki set indikatora, dinamiku sprovodenja anketnih
istrazivanja, metodoloske standarde, pravila razmje-
ne podataka i nadlezne institucije. Medu prioritetima
su redovno istrazivanje rasprostranjenosti nasilja
nad zenama, uvodenje modula o koristenju vremena,
unapredenje indikatora radne snage i kontinuirano
pracenje razlika u pristupu uslugama izmedu mus-
karaca i zena. Tehnictka unapredenja administrativnih
podataka — ukljucujuci uskladeno kodiranje, standar-
dizovane definicije, razvoj metapodataka i objedinje-
no izvjestavanje — znacajno bi povecala uporedivost
i efikasnost sistema. Formiranje stalne radne grupe
za rodnu statistiku, koju bi ¢inili BHAS, institucional-
ni mehanizmi za rodnu ravnopravnost, statisticki za-
vodi, nadlezna ministarstva i istrazivaCke institucije,
doprinijelo bi djelotvornoj implementaciji. Godisnji
pregled rodnih podataka mogao bi unaprijediti komu-
nikaciju s kreatorima politika kroz sazeto predstav-
ljanje trendova, napretka u ostvarivanju SDG ciljeva i
klju¢nih nedostataka u podacima.

BiH raspolaze potrebnim osnovama za daljnji na-
predak — postojec¢im pravnim obavezama, iskusnim
statistickim kapacitetima u pojedinim oblastima, sa-
radnjom s mehanizmima za rodnu ravnopravnost,
razvijenim publikacijama i funkcionalnim Indeksom
rodne ravnopravnosti. Naredni korak podrazumijeva
konsolidaciju sistema kroz kontinuiranu koordinaciju,
jasno stratesko planiranje, uskladivanje administra-
tivnih podataka, redovno sprovodenje tematskih an-
keta i snazniju integraciju statistike u procese budze-
tiranja i oblikovanja politika. Time bi se proSirila baza
dokaza neophodna za efikasnije reforme u oblasti
rodne ravnopravnosti i unaprijedilo pracenje ishoda
za zene i muskarce Sirom zemlje.
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6. PREPORUKE

BiH se obavezala na unapredenje rodne ravnoprav-
nosti kao temeljnog principa odrzivog razvoja, drus-
tvene kohezije i demokratskog upravljanja. Nacional-
ne politike uskladuju se s Agendom 2030 za odrzivi
razvoj, uz integraciju ciljeva odrzivog razvoja, ukljucu-
juci SDG 5 — Rodna ravnopravnost, SDG 10 - Sma-
njenje nejednakosti i SDG 16 — Mir, pravda i snazne
institucije. Vijece ministara BiH je 2021. godine usvo-
jilo Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja, prvi
sveobuhvatni nacionalni strateski dokument u obla-
sti odrzivog razvoja nakon viSe od deset godina. BiH
aktivno uCestvuje u globalnim procesima pracenja i
izvjeStavanja, te je 2023. godine Visokom politickom
forumu Ujedinjenih nacija podnijela drugi Dobrovoljni
izvjesStaj. Time se dodatno potvrduju obaveze preu-
zete pristupanjem CEDAW konvenciji (1993), konven-
cijama Medunarodne organizacije rada, Istanbulskoj

konvenciji Vije¢a Evrope (2013), kao i obaveze prois-
tekle iz Pekinske platforme za djelovanje (1995), Re-
zolucije Vije€a sigurnosti UN 1325 o0 zenama, miru |
bezbjednosti (2000) i Univerzalnog periodi¢nog pre-
gleda, ¢ime se obezbjeduje snazan medunarodni i
pravni okvir za unapredenje rodne ravnopravnosti.

PRR identifikuje kontinuirano prisutne izazove i nudi
strateske preporuke za prevazilazenje rodnih nejed-
nakosti u nacionalnoj politici, zakonodavnim okvi-
rima, institucionalnim kapacitetima i druStvenim
obrascima ponasanja. Preporuke su utemeljene na
nalazima medunarodnih mehanizama nadzora i pre-
gleda — ukljucujuci CEDAW, BPfA, UPR i WPS - te su
namijenjene kao smjernice za djelovanje institucija
vlasti i UN sistema u BiH.

6.1 Kljucne preporuke o prioritetnim pitanjima specificnim za zemlju

1. Jacanje zakonodavnog i strateskog okvira i
njegove primjene: Dosljedna i efikasna primjena
propisa u oblasti rodne ravnopravnosti ostaje je-
dan od klju¢nih prioriteta. Potrebno je unaprijediti
ZRP i ZZD uvodenjem obaveznih ex-ante procje-
na uticaja na rodnu ravnopravnost za sve javne
politike i zakonodavne akte. Medu ciljnim akteri-
ma su Vije¢e ministara BiH, parlamenti, nadlez-
na ministarstva, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e
i agencije Ujedinjenih nacija. Vazno je osigurati
sistemsko uklju¢ivanje adolescentkinja u nacio-
nalne okvire za rodnu ravnopravnost — uz obez-
bjedivanje da GAP BiH (2023-2027.) i sektorske
strategije obuhvate pitanja obrazovanja, zdravlja
(ukljuéuju¢i seksualno i reproduktivno zdravlje i
prava), ucesca i zastite adolescentkinja, uz jasno
definisane mjerljive ciljeve i budzete.

2. Unapredenje politickog uceséa i zastupljenosti
u procesima donos$enja odluka: Zene su i dalje
nedovoljno zastupljene u politickim tijelima i iz-
vrsnim strukturama. Potrebno je reformisati iz-
borno zakonodavstvo s ciliem postizanja pune
rodne ravnopravnosti, odnosno pariteta 50/50,
¢ime bi se prevazisla postojeca kvota od 40%, te
otklonile rodne pristrasnosti u sistemu otvorenih
lista. Kljucni akteri u ovom procesu su parlamen-

ti, Centralna izborna komisija i politicke stranke.
Dodatni fokus na uceS¢e adolescenata moze
doprinijeti razvoju liderskih vjestina kod mladih,
naroCito adolescentkinja. Nadlezne institucije
treba da razmotre institucionalizaciju omladin-
skih savjeta i Skolskih parlamenata, uspostav-
ljanje sigurnih prostora za gradanski angazman
i razvoj mentorskih programa koji ¢e osnazivati
i pripremati djevojcice za buduce liderske uloge.

3. Unapredenje ekonomskog osnazivanja zena i
rjeSavanje pitanja nepla¢enog rada u poslovima
pruzanja brige i njege: Niska stopa ucesSc¢a zena
na trziStu rada, visoka zastupljenost u nesigurnim
oblicima zaposlenja i razlika u zaradama izmedu
muskaraca i zena od 13—-15% zahtijevaju sveo-
buhvatan odgovor kroz politike koje prepoznaju,
smanjuju i pravednije raspodjeljuju neplaceni rad
u oblasti brige i njege. Kljucne mjere podrazu-
mijevaju ulaganja u javne usluge brige o djeci i
usluge dugotrajne njege, kao i dosljednu primje-
nu Direktive EU o transparentnosti plata. Medu
klju€nim akterima su ministarstva rada, socijalne
politike i finansija, organizacije civilnog drustva i
privatni sektor. Istovremeno, neophodno je suz-
bijati rodne stereotipe u obrazovanju, eliminisati
rodne predrasude iz nastavnih planova i profesio-
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nalnog usmjeravanja, povecati zastupljenost dje-
vojaka u STEM oblastima i tehnickom i stru¢nom
obrazovanju i osposobljavanju (TVET), te obezbi-
jediti stipendije, mentorsku podrsku i siguran pre-
voz za djevojcice iz marginalizovanih zajednica,
¢ime se moze ostvariti viSestruki razvojni efekat.

Ove intervencije treba planirati uz primjenu inter-
sekcionalnog pristupa, imajuci u vidu ukrstanje
roda s manjinskim statusom (npr. Zene i djevoj-
¢ice Romkinje), starosnom dobi i invaliditetom.
Poseban akcenat treba staviti na znacajnija ula-
ganja u ekonomiju brige i njege radi proSirenja
dostupnih i pristupacnih usluga brige o djeci i
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, uz isto-
vremenu promociju fleksibilnih radnih aranzma-
na koji doprinose preraspodjeli neplacenog rada i
ekonomskom osnazivanju djevojaka i Zena.

Okoncanje nasilja nad Zzenama i djevojCicama
(EVAW/G) i podrska prezivjelima: Mehanizme
prevencije, zastite i krivicnog gonjenja potreb-
no je dodatno ojacati u skladu sa standardima
Istanbulske konvencije. lako fokus mora ostati
na nasilju u porodici, djelovanje je neophodno
prosiriti i na druge oblike nasilja nad zenama. Us-
postavljanje specijalizovanih kriznih i referalnih
centara za zrtve silovanja, obezbjedivanje sveo-
buhvatnih reparacija za zene koje su prezivjele
rodno zasnovano nasilje i nasilje povezano sa su-
kobima, te povezivanje kampanja podizanja svi-
jesti s konkretnim mjerama javnih politika pred-
stavljaju kljucne korake. Medu klju¢nim akterima
su MLJPI, ARP BiH, institucionalni mehanizmi za
rodnu ravnopravnost na entitetskom nivou, mini-
starstva zdravlja, pravde, unutrasnjih poslova, so-
cijalne zastite i zastite lica s invaliditetom, orga-
nizacije civilnog drustva koje upravljaju sigurnim
kucama. Posebnu paznju treba posvetiti nasilju
medu adolescentima, nasilju nad romskim dje-
vojéicama i zenama (ukljucujuc¢i suzbijanje ma-
loljetnickih brakova), kao i nad LGBTI+ osobama
i drugim podgrupama koje su izlozene nasilju
nad zenama i djevojcicama usljed ukrStanja vise
identiteta.

Jacanje institucionalnih mehanizama i rod-
no osjetljivog budzetiranja (GRB): Neophodno
je obezbijediti stabilna finansijska izdvajanja i
adekvatne ljudske resurse za ARP BiH, instituci-
onalne mehanizme za rodnu ravnopravnost na
entitetskom nivou i druge institucionalne meha-
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nizme za rodnu ravnopravnost. Standardizovana
i obavezna primjena rodno odgovornog budzeti-
ranja, uz snazne mehanizme nadzora, predstav-
lja klju¢ni instrument za jacanje sistema. Kljuc¢ni
akteri u ovom procesu su ministarstva finansija i
trezora, SDG VijeCe, ARP BiH, institucionalni me-
hanizmi za rodnu ravnopravnost na entitetskom
nivou, Vrhovna revizorska institucija i institucije
za rodnu reviziju na entitetskom i BD nivou. Ra-
zvoj pouzdanih podataka i indikatora za mjerenje
napretka i planiranje buducih programa treba po-
staviti kao prioritet. Ovi podaci moraju se siste-
matski koristiti u procesima urodnjavanja — uklju-
Cujuci izradu programa i procjene rodnog uticaja
zakona i politika — kao i u okviru rodno odgovor-
nog planiranja i izvjeStavanja tokom budzetskog
ciklusa.

6. Osnazivanje civilnog drustva i jacanje partner-
stava: Organizacije civilnog drustva, posebno
organizacije za prava zena, zahtijevaju stabilno
i predvidivo finansiranje, kao i zastitu od restrik-
tivnih zakonskih rjesenja i politicki motivisane
stigmatizacije. Njihovo sistemsko ukljucivanje u
procese donosenja odluka i u nacionalne akcio-
ne planove mora biti jasno definisano i dodatno
ojacano. Kljucni akteri ukljucuju sve nivoe vlasti,
medunarodne razvojne partnere, organizacije ci-
vilnog drustva, privatni sektor i medije.

Kljucne preporuke su dodatno potvrdene kroz opsez-
ne konsultacije s relevantnim zainteresovanim stra-
nama. Utvrdena je visoka podudarnost izmedu prio-
riteta identifikovanih u ovom dokumentu i onih koje
su prepoznali klju¢ni domaci i medunarodni akteri.
Ovakav nalaz ukazuje na znacCajan potencijal za si-
nergijsko djelovanje u predstojecem srednjoro¢nom
periodu. Platforme za dijalog izmedu viSe aktera, po-
put SDG Vije¢a, mogu olakSati koordinaciju i saradnju
izmedu agencija UN-a, institucija vlasti, organizacija
civilnog drustva, privatnog sektora i akademske za-
jednice, s ciliem uskladivanja razvojnih prioriteta i efi-
kasnije koordinacije donatorske podrske.



DODATNE INFORMACIJE

Detaljan metodoloski dodatak

Profil rodne ravnopravnosti (PRR) za Bosnu i Herce-
govinu predstavlja analitiCki dokument zasnovan na
dokazima koji procjenjuje status, ostvareni napredak
i preostale izazove u oblasti rodne ravnopravnosti i
osnazivanja zena i djevojcica. Njegova osnovna svr-
ha je da posluZi kao osnova za stratesko planiranje u
okviru predstojeceg Okvira saradnje UN-a za odrzivi
razvoj (UNSDCF), te da pruzi smjernice institucijama
vlasti, razvojnim partnerima i organizacijama civilnog
druStva u uskladivanju nacionalnih prioriteta s medu-
narodnim obavezama u oblasti rodne ravnopravnosti
— ukljucujuci CEDAW, Pekinsku platformu za djelova-
nje i Agendu 2030 za odrzivi razvoj.

PRR obuhvata kljucne tematske oblasti rodne rav-
nopravnosti: politicko u¢esce i zastupljenost u pro-
cesima donosenja odluka, ekonomsko osnazivanje,
obrazovanje, zdravlje, rodno zasnovano nasilje, tren-
dove u oblasti brige i njege, demografska kretanja,
kao i pravni i institucionalni okvir. Takode analizira
medusektorske dimenzije, ukljucujuci intersekcional-
nu diskriminaciju, polozaj Zzena u ruralnim sredinama
i koherentnost upravljanja na drzavnom, entitetskom
i lokalnom nivou.

Anketno istrazivanje

Radionice ili javni sastanci

Pregled postojece dokumentacije
Analiza sekundarnih podataka

Svrha konsultacija je da se u proces odlucivanja
ukljuce perspektive onih na koje se odredene mijere
odnose ili koji za njih imaju poseban interes, Cime se
unapreduju relevantnost i transparentnost te poveca-
va stepen prihvatanja konacnih rezultata.

Analiza je sprovedena primjenom pristupa mjeSovitih
metoda, koji objedinjuje pregled postojec¢e dokumen-
tacije, analizu sekundarnih podataka i konsultacije sa
zainteresovanim stranama. Kao izvori koristeni su
podaci BHAS-a, dokumentacija institucionalnih me-
hanizama za rodnu ravnopravnost, izvjestaji CEDAW
i GREVIO tijela, te relevantne publikacije UN-a i EU.
Pored toga, u oktobru 2025. godine medu zaintere-
sovanim stranama je sprovedena anketa o percepciji
prioriteta u oblasti rodne ravnopravnosti, u kojoj su
uCestvovali predstavnici javnih institucija, akadem-
ske zajednice i civilnog drustva. Povezivanjem kvanti-
tativnih i kvalitativnih nalaza obezbijedeno je da PRR
istovremeno odrazava statistiCke realnosti i licna
iskustva aktera koji aktivno doprinose unapredenju
rodne ravnopravnosti u BiH.

Konsultacije podrazumijevaju planski organizovane
procese komunikacije s relevantnim akterima, u okvi-
ru kojih se prikupljaju misljenja, komentari i informa-
cije od pojedinaca, grupa i organizacija. Njihova svr-
ha je da doprinesu kvalitetnijem donosSenju odluka,
razvoju politika, pripremi projekata ili istrazivanjima.
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DODACI SA STATISTIKAMA

| PODACIMA

Podaci koji se odnose na Cilj odrzivog
razvoja 5 (Rodna ravnopravnost) u BiH
preuzeti su sa zvani¢nog SDG portala
BHAS-a (https:/sdg.bhas.gov.ba/5/).
Portal sadrzi pregled statusa svakog

GENDER
EQUALITY

g

indikatora u okviru SDG 5, uz jasno razgranicenje iz-
medu indikatora koji su trenutno dostupni i objavljeni
na internetu i onih koji su jos u fazi razvoja. Objavljeni
pokazatelji — kao Sto su zastupljenost zena u parla-
mentu i na rukovodec¢im pozicijama — predstavljaju

zvanictne nacionalne statisticke podatke. Istovreme-
no, pojedini indikatori — ukljuCujuc¢i neplaceni rad u
oblasti brige i njege i odredene mjere za suzbijanje
rodno zasnovanog nasilja — evidentirani su kao obla-
sti u kojima postoje praznine u podacima. Ovaj izvor
pruza kredibilnu osnovu za procjenu stanja rodne
ravnopravnosti, ali je njegova vrijednost ogranic¢ena
nedovoljnom dostupnoSc¢u podataka razvrstanih po
intersekcionalnim osnovama, kao $to su etnicka pri-
padnost ili invaliditet.

Slika 8

Trenutni broj poslanic¢kih mjesta u nacionalnim parlamentima u BiH (broj)
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Slika 9

Udio Zena na rukovodeéim pozicijama - 13. ICLS (%)
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https://sdg.bhas.gov.ba/5/

SVEOBUHVATNI PRAVNI
OKVIR 1 JAVNI ZIVOT

Procenat ostvarenosti
pravnih okvira koji promovisu,
ureduju i prate rodnu
ravnopravnost (0 - 100%)

za Bosnu i Hercegovinu

A2 STAROSTI 20-24
GODINE U BiH KOJE SU STUPILE /. = 20%

BiH DJELIMICNO ISPUNJAVA USLOVE

uspostavljenih sistema za pracenje i javhu
raspodjelu sredstava namijenjenih rodnoj
ravnopravnosti i osnazivanju zena

Ne ispunjava uslov djelimi¢no ispunjava U potpunosti
uslov ispunjava uslov
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Stepen u kojem pravni okvir
(ukljucujuéi obic¢ajno pravo)
garantuje zenama jednaka
prava na vlasnistvo i/ili
kontrolu nad zemljistem.

BOSNA | HERCEGOVINA JE NA 2
POLA PUTA KA OSIGURAVANJU

JEDNAKIH PRAVA ZENA NA Q
ZEMLJISTE, SA OCJENOM 3 0D 6.

1 2 3 4 ] 6
Bez dokaza Najvisi nivo
garancija

Stepen u kojem zakoni garantuju

zenama i muskarcima u dobi

od 15 i viSe godina pun i jednak

pristup uslugama seksualnog ‘

i reproduktivnog zdravlja, -
informacijama i obrazovaniju.
19%

U SKLOPU PODRUCJA 1 -
PORODILJSKA NJEGA: 75%. ' '
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Profil rodne ravnopravnosti u zemlji pruza jasan, na dokazima
pregled stanja rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini, identifik
kljucne nedostatke, prepreke i prilike u svim sektorima. Uskladen s
globalnim standardima, informise Zajednicku analizu zemlje UN-a i
Okvir odrzivog razvoja i saradnje UN-a, podrzavajuci opredijeljenost
zemlje ka inkluzivhom razvoju.

Tim Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini unapreduje rodnu
ravnopravnost kao prioritet koji se provlaci kroz sve oblasti rezultata
UNSDCF-a. Ovaj Profil sluzi kao prakticna mapa puta za usmjeravanje
politika, planiranja i resursa, pomazuci osiguranju mjerljivog napretka ka
ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja i pravednijoj buducnosti za sve.
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